Estado de Cosas Inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria
Sentencias T-388 de 2013y T-762 de 2015

ANEXO. VALORACION DE LA BATERIA DE INDICADORES.

1. Valoracién de los indicadores del componente de resocializacion.

1.1.
Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente: Resocializacion

Indicador: % ERON que cuentan con 6rganos colegiados
conformados para apoyar la implementacion
del Plan Integral de Programas y Actividades
de Resocializacion, con los profesionales
designados formalmente para su
funcionamiento con los perfiles definidos en la
Resolucion 6349 de 2016

Formula de medicion: (Numero de ERON que cuentan con 6rganos
colegiados conformados (Junta de distribucién
de patios y asignacion de celdas, consejo de
disciplina, consejo de evaluacion vy
tratamiento, junta de evaluacion de estudio,
trabajo y ensefianza) para apoyar la
implementacion del PIPAR, conforme a la
Resolucion 6349 de 2016 / Numero de
establecimientos) * 100

Norma técnica: Los ERON deben contar con los &rganos
colegiados conformados para apoyar la
implementaciéon del Plan Integral de
Programas y Actividades de Resocializacién, y
con los profesionales designados formalmente
para su funcionamiento con los perfiles
definidos en la Resolucion 6349 de 2016.

Responsable de medicion: Subdireccién de Atencion Psicosocial de
INPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA Indicador sin MCA X
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: Aun cuando este indicador propuesto no tiene referente en un MCA
previamente reconocido por esta Sala Especial, el mismo resulta relevante si se tiene en
cuenta que la conformacion adecuada de los diferentes 6rganos colegiados que operan
alrededor del tratamiento penitenciario es un requisito sine qua non para hacer un transito
adecuado a través de los diversos procedimientos definidos para la efectiva resocializacion.
Entre estos procedimientos, cabe destacar aquellos relacionados con la ubicacion en los
planes y programas de resocializacion que mejor contribuyan a la reinsercién del recluso,
su lugar de reclusion en el establecimiento, la evaluacion de su avance en los programas,
entre otros.

En altimas, el MCA que subyace a este indicador hace referencia a que las personas
privadas de la libertad cuenten con evaluaciones adecuadas en el marco de su tratamiento
penitenciario. Y para ello se requieren al menos dos cosas: por un lado, que efectivamente
se lleven a cabo evaluaciones periodicamente del avance en el tratamiento penitenciario.
Por el otro, que dichas evaluaciones sean adecuadas, para lo cual aqui se apunta a medir
este aspecto a través de la conformacion cualificada de los drganos colegiados que
participan de estas evaluaciones.
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Bien se podria argumentar que la correcta conformacion de los 6rganos colegiados que
participan en el tratamiento penitenciario no es una garantia definitiva para asegurar una
correcta colocacion de los reclusos en los diversos planes y programas de resocializacion.
Pese a ello, al contrario, dado que en ausencia de una conformacion adecuada de estos
6rganos colegiados no se puede garantizar exitosamente ningun programa de tratamiento
penitenciario, resulta relevante y util tener este indicador.

Sin embargo, como se advirtio, en tanto el MCA que aqui se recoge es el que los reclusos
cuenten con evaluaciones adecuadas en el marco de su tratamiento penitenciario.

I1. Valoracion de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la | Si cumple.
formula del indicador y el indicador
mismao.

1.2. El indicador cuenta con una norma | Si cumple.
técnica que permite interpretarlo.

1.3. La norma técnica define un estdndar | No cumple. Si bien la norma técnica preveé los
cuantificable o determinable. perfiles que deben conformar los &rganos
colegiados, es necesario que también hagan
referencia a la periodicidad con la que éstos
deben reunirse.

1.4. El resultado de la medicion del | Si cumple.
indicador esta dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

1.5. La unidad de medida en que se lee el | Si cumple.
resultado de la medicién del indicador
esta dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

1.6. Los resultados del indicador cuentan | Si cumple.
con tres niveles de desagregacion.

Segundo criterio. Suficiencia del | No cumple. Es necesario que la férmula del
indicador propuesto: abstraccion o | indicador incluya la periodicidad de las
especificidad. reuniones de cada uno de los oOrganos
colegiados de conformidad con la frecuencia
definida para ello en la Resolucion 6349 de
2016.

Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.
periodicidad de la medicion:

Resultado del analisis: El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

1.2.
Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente: Resocializacion

Indicador: % ERON que cuentan con funcionarios
suficientes para adelantar los programas de
resocializacion con los perfiles definidos en el
marco normativo vigente
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Formula de medicion:

(Ndmero de ERON que cuentan con los
funcionarios suficientes para adelantar los
programas de resocializacion con los perfiles
definidos en el marco normativo vigente /
Numero de ERON) * 100

Norma técnica:

Los ERON cuentan con funcionarios
suficientes para adelantar los programas de
resocializacion con los perfiles definidos en el
marco normativo vigente.

Responsable de medicion:

Direccion de Atencién y Tratamiento de
INPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

propuestos.

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Indicador con MCA
propuesto por la Corte
Constitucional

MCA X
la Corte

Indicador sin
propuesto por
Constitucional

Sala Especial.

Justificacion: Este indicador propuesto no tiene un MCA previamente reconocido por la

Sin embargo, si bien puede que se argumente que los profesionales suficientes no aseguran,
per se, programas de resocializacion de calidad, lo cierto es que, dado que la ausencia de
profesionales suficientes si implica su mala calidad, se torna relevante y util este indicador.

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

No cumple. La norma técnica no define un
estandar cuantificable o determinable. Se debe
definir, por lo menos, un criterio transitorio de
lo que se entiende por “funcionarios
suficientes” mientras se establece el plan
integral de programas y actividades de
resocializacion. Cabe agregar que no se espera
que el nimero de “funcionarios suficientes”
sea construido con base en el nimero de
funcionarios que hoy en dia trabajan en el
INPEC, sino con base en el nimero real de
funcionarios de acuerdo con la necesidad en las
actividades de resocializacion, indistinto si a
través de esta los valores coinciden.

Para establecer cuantos funcionarios son
suficientes, es necesario definir previamente
cuantos profesionales se requieren para llevar
a cabo las actividades.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.
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1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
estda dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
suficiencia.

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicién:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

13, |

Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente:

Resocializacion

Indicador:

% ERON que cuentan con cupos suficientes de
programas de trabajo en el plan ocupacional
para cubrir a la PPL

Formula de medicion:

(NUumero de ERON que cuentan con cupos
suficientes de programas de trabajo para cubrir
a la PPL de acuerdo con el tratamiento
penitenciario / Ndmero de establecimientos)
*100

Norma técnica:

Todos los ERON deben contar con cupos
suficientes de programas de trabajo en el plan
ocupacional para cubrir a la PPL.

Responsable de medicion:

Subdireccion de Habilidades Productivas de
INPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

oferta laboral a los reclusos?.

Justificacion: Este indicador responde a un MCA previamente indicado por la Corte
Constitucional, que responde a la necesidad que las autoridades penitenciarias garanticen

I1. Valoracion de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
formula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1 Auto 121 de2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 62.
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1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

No cumple. La norma técnica no resulta clara,
en la medida que no define ningun criterio
estandarizado para entender cual debe ser la
oferta de cupos de trabajo en cada ERON. Es
decir, es preciso aclarar si se requieren cupos
de trabajo para la totalidad de las personas
condenadas, so6lo para aquellos que no estan en
educacion o ensefianza o solo para aquellos
que asi lo requieran.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
estda dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicién:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

14 |

Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente:

Resocializacion

Indicador:

% de suficiencia de cupos laborales ofertados
a las PPL como parte del programa de
resocializacion

Formula de medicion:

(NUmero de cupos disponibles en programas
de trabajo / numero de PPL que cumple con el
requisito de alfabetizacién) *100

Norma técnica:

Todos los ERON deben ofertar suficientes
cupos laborales a las PPL como parte del
programa de resocializacion.

Responsable de medicion:

Subdireccion de Habilidades Productivas de
INPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

Constitucional
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oferta laboral a los reclusos?.

Justificacion: Este indicador responde a un MCA previamente indicado por la Corte
Constitucional, que responde a la necesidad que las autoridades penitenciarias garanticen

I1. Valoracion de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
formula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

No cumple. La norma técnica no resulta clara,
en la medida que no define ningdn criterio
estandarizado para entender cual debe ser la
oferta de cupos de trabajo en cada ERON. Es
decir, es preciso aclarar si se requieren cupos
de trabajo para la totalidad de las personas
condenadas, solo para aquellos que no estan en
educacion o ensefianza o sélo para aquellos
que asi lo requieran.

Este aspecto debera ser ajustado.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
esta dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicién:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

15 |

Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente:

Resocializaciéon

Indicador:

% de PPL asignadas a programas de ensefianza

Formula de medicion:

(NUumero de PPL asignada en programas de
ensefianza dentro del periodo de medicion /
Numero de PPL elegibles) * 100

2 Auto 121 de2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 62.
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Norma técnica: Los PPL que cumplan con los requisitos
establecidos por el INPEC, podran acceder a
programas de ensefianza.

Responsable de medicion: Subdireccion de Educacion de INPEC

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA Indicador sin MCA X
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: Este indicador, aun cuando no tiene un minimo constitucionalmente
asegurable de referencia expresamente recogido por la Sala Especial, es completamente
relevante en tanto la revision del acceso al programa de ensefianza es un elemento esencial
para la valoracion del tratamiento penitenciario en los centros de reclusion. Asi se
desprende del Codigo Penitenciario y Carcelario, que erige a la actividad de ensefianza por
parte de reclusos, junto con la de educacién y del trabajo, como los programas
ocupacionales que acreditan los requisitos para acceder a la redencion de pena en el sistema
penitenciario y carcelario®.

De conformidad con la consideracion anterior, este indicador propuesto por el Comité
Interdisciplinario se asocia al MCA relacionado con el acceso al programa ocupacional de
ensefianza, siempre y cuando se cumplan los requisitos que se requieren para acceder al
mismao.

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la | No cumple. Como quiera que, de acuerdo con
férmula del indicador y el indicador | la ficha técnica, se debe entender por personas
mismao. elegibles “aquell[a]s que cumplen con los
requisitos académicos”’, en el denominador de
la formula pueden quedar recogidos reclusos
que, pese a cumplir los requisitos para hacer
parte del programa de ensefianza, decidan
vincularse a otro tipo de actividades, bien de
trabajo o de estudio o, inclusive, rechazar
cualquier actividad en el marco del tratamiento
penitenciario. Debido a la posibilidad real que
se presente cualquiera de estos escenarios, la
aplicacion de la formula de medicién podria
arrojar resultados distintos a los perseguidos
por el indicador.

Una manera sugerida de contrarrestar esta
situacion puede ser sumar dos condiciones en
el denominador: (i) que estén cumplidos los
requisitos académicos; y (ii) que se solicite una
plaza en el programa de ensefianza por parte
del recluso.

Este aspecto debera ser ajustado.

1.2. El indicador cuenta con una norma | Si cumple.
técnica que permite interpretarlo.

1.3. La norma técnica define un estandar | No cumple. La ficha técnica no establece qué
cuantificable o determinable. se entiende por requisitos académicos

3 Articulos 82, 97, 98 y 99 del Codigo Penitenciario y Carcelario. Ley 65 de 1993.
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cumplidos para formar parte del programa de
ensefianza, lo que hace que no se tenga
claridad sobre la  norma  técnica.
Adicionalmente, la sola exigencia de requisitos
académicos, sin solicitud de plaza en el
programa de ensefianza (ver punto 1.1. de esta
ficha de wvaloracion) deja entrever una
formulacion defectuosa de la norma.

Este aspecto debera ser ajustado.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en
porcentual entre 0 y 100%.

un valor

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el

libertad o, excepcionalmente, en ERON.

resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

periodicidad de la medicion:

Tercer criterio. Razonabilidad de la

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

16, |

Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente:

Resocializacion

Indicador:

% de PPL que trabajan afiliados a ARL

Formula de medicion:

(NUmero de PPL que trabajan afiliados a ARL
/ NUmero de PPL que trabajan) * 100

Norma técnica:

Todo los PPL que trabajan deben estar
afiliados a ARL.

Responsable de medicion:

Subdireccion de Habilidades Productivas de
INPEC

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento

propuestos.

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Indicador con MCA
propuesto por la Corte
Constitucional

MCA X
la Corte

Indicador sin
propuesto por
Constitucional

Justificacion: Pese a que este indicador no refleja ningn minimo constitucionalmente
asegurable de aquellos definidos por la Corte Constitucional, si resulta relevante, en la
medida que la propia ley penitenciaria prevé la necesidad de cubrir las atenciones en salud
y las indemnizaciones correspondientes que deriven de accidentes laborales®.

4 Articulo 86 de la Ley 65 de 1993.
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relativo a los accidentes de trabajo®.

En similar sentido, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos exigen un régimen no menos favorable al de los trabajadores en libertad en lo

En vista de lo anterior, este indicador se asocia a un MCA que busca garantizar el régimen
de accidente de trabajo para los reclusos que realicen este tipo de actividades.

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

mismo.

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador

Si cumple.

técnica que permite interpretarlo.

1.2. El indicador cuenta con una norma

Si cumple. La norma técnica esta contenida en
el articulo 2.2.1.10.2.3. del Decreto 1758 de
2015 que estipula que “[tJodas las personas
privadas de la libertad que desarrollen
actividades laborales deben estar afiliadas al
Sistema General de Riesgos Laborales (...)”.

cuantificable o determinable.

1.3. La norma técnica define un estandar

No cumple. No hay claridad en la
determinacion de la norma técnica. De acuerdo
con la norma técnica, derivada del articulo
2.2.1.10.2.3. del Decreto 1758 de 2015, el
aseguramiento en riesgos laborales debe
garantizarse a todas las personas privadas de la
libertad  “que  desarrollen  actividades
laborales”, mientras que el indicador se refiere
al aseguramiento en riesgos laborales para los
privados de la libertad que “trabajen”.

La falta de claridad radica en que no se
entiende si las personas privadas de la libertad
que redimen pena por trabajo, por ejemplo, en
desarrollo de la elaboracién de artesanias para
su venta particular a través de su familia deben
recibir el aseguramiento en riesgos laborales,
teniendo en cuenta que realizan una actividad
de trabajo.

Este asunto deberd ser aclarado y ajustado.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en
porcentual entre 0 y 100%.

un valor

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el

libertad o, excepcionalmente, en ERON.

resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

5 “Regla 101. 1. En los establecimientos penitenciarios se tomardn las mismas precauciones aplicables para
proteger la seguridad e higiene de los trabajadores libres.|| 2. Se tomaran disposiciones para indemnizar a los
reclusos en caso de accidente de trabajo o enfermedad profesional, en condiciones no menos favorables que
las que la ley disponga para los trabajadores libres”. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela). Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion 70/175,

anexo, aprobado el 17 de diciembre de 2015.
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10

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

17 ]

Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente:

Resocializacion

Indicador:

% de cobertura de los programas de estudio
ofrecidos a las PPL como parte del programa
de resocializacion

Formula de medicion:

(NUumero de PPL asignadas en programas de
estudio dentro del periodo de medicion /
Numero de PPL)

Norma técnica:

Todos los ERON deben contar con la
cobertura de los programas de estudio
ofrecidos a las PPL como parte del programa
de resocializacion.

Responsable de medicion:

Subdireccion de Educacion de INPEC

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

tratamiento penitenciario®.

Justificacion: Este indicador responde a un MCA identificado en el Auto 121 de 2018
correspondiente a la provision de oferta educativa a los reclusos, de conformidad con el
enfoque de programas ocupacionales impartidos a los reclusos, en el marco de su

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

No cumple. No existe una relacion entre el
indicador y su férmula, en tanto, mientras el
indicador se refiere al porcentaje de cobertura,
la férmula se dirige a medir a la poblacion que
efectivamente esta asignada a los programas de
estudio.

Se sugiere redactar el indicador en términos de
personas.

Adicionalmente, el denominador esta
planteado en la totalidad de las personas

% Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 62.
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privadas de la libertad, sin que exista distincion
entre sindicados o condenados, o aquellos que
estan  vinculados en  otros  planes
ocupacionales.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

No cumple. La norma técnica no resulta clara,
en la medida que no define ningln criterio
estandarizado para entender cual debe ser la
oferta de cupos de estudio en cada ERON. Es
decir, es preciso aclarar si se requieren cupos
de estudio para la totalidad de las personas
condenadas, so6lo para aquellas que no estan en
trabajo o ensefianza o sélo para aquellas que
asi lo requieran.

Este aspecto deberd ser ajustado.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

No cumple. Como en la formula no se
multiplica por 100, el valor resultante de
aplicar la formula propuesta no da como
resultado un valor porcentual como es lo
pretendido.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
esta dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Es suficiente.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

La periodicidad prevista para la recoleccion de
la informacion (trimestral) se considera
adecuada para dar cuenta de las condiciones en
que  funcionan los  programas  de
resocializacion.

Sin embargo, teniendo en cuenta que el
indicador referido a la disponibilidad de cupos
educativos  por ERON, se  mide
trimestralmente, es necesario que las
mediciones se realicen de forma concomitante,
en aras de obtener resultados mas fiables y para
garantizar una medicién coherente.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

18 |

Propuesta del Comiteé interdisciplinario

Componente:

| Resocializacion
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Indicador:

% ERON que cuenta con cupos suficientes de
programas de estudio en el plan ocupacional
para cubrir a la PPL

Formula de medicion:

Numero de ERON que cuenta con cupos
suficientes de programas de estudio para cubrir
a la PPL de acuerdo con el tratamiento
penitenciario / Numero de establecimientos

Norma técnica:

Todos los ERON deben contar con cupos
suficientes de programas de estudio en el plan
ocupacional.

Responsable de medicion:

Subdireccion de Educacién de INPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

Constitucional

Justificacion: Al igual que con el indicador anterior, este estd asociado a un MCA relativo
a la disponibilidad con que cuenta el establecimiento penitenciario y carcelario para
brindar oferta de servicios educativos a las personas privadas de la libertad’. En este
sentido, el indicador cumple con el contraste indicado para la uno.

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

No cumple. La norma técnica no resulta clara,
en la medida que no define ningln criterio
estandarizado para entender cual debe ser la
oferta de cupos de estudio en cada ERON. Es
decir, es preciso aclarar si se requieren cupos
de estudio para la totalidad de las personas
condenadas, s6lo para aquellas que no estan en
trabajo o ensefianza o sélo para aquellas que
asi lo requieran.

Este aspecto deberd ser ajustado.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

No cumple. Como en la féormula no se
multiplica por 100, el valor resultante de
aplicar la férmula propuesta no da como
resultado un valor porcentual como es lo
pretendido.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Es suficiente.

" Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 62.
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Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

La periodicidad prevista para la recoleccion de
la informacion (mensual) se considera
adecuada para dar cuenta de las condiciones en
las que funcionan los programas de
resocializacion.

Sin embargo, teniendo en cuenta que el
indicador referido a la asignacién de cupos
educativos se mide trimestralmente, es
necesario que las mediciones se realicen de
forma concomitante, en aras de obtener
resultados mas fiables y para garantizar una
medicién coherente.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

19, ]

Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente:

Resocializacion

Indicador:

% de ERON que cuenta con estrategias
implementadas para la integracién de la PPL
con los familiares y allegados

Formula de medicion:

Numero de ERON que cuenta con estrategias
implementadas de integracion con los
familiares y allegados de las PPL / NUmero de
ERON

Norma técnica:

Los ERON cuentan con estrategias
implementadas por el INPEC para la
integracion de la PPL con familiares y
allegados.

Responsable de medicion:

Atencién Psicosocial

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

propuestos.

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Indicador con MCA X
propuesto por la Corte
Constitucional

Indicador sin MCA
propuesto por la Corte
Constitucional

Justificacion: El indicador cuenta con MCA. Como se indic6 en el Auto 121 de 20188, el
proceso de resocializacion estd compuesto por una serie de elementos en materia
ocupacional y sicosocial, dentro de los cuales el contacto permanente con la familia resulta
de vital importancia para mantener un contacto con el mundo exterior y, particularmente,
con sus allegados. Si bien este MCA estd enfocado a la poblacion condenada por ser
aquella la destinataria principal del tratamiento penitenciario, diversas normas nacionales®
e internacionales®® equiparan el contacto familiar también a la poblacidon sindicada, lo que

8 Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 67.

® Articulos 111, 112 y, especialmente, 143. Ley 65 de 1993.

10 Reglas 58, 70 y, especialmente, 88.2 y 106. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de
los Reclusos (Reglas Mandela). Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucién 70/175, anexo,

aprobado el 17 de diciembre de 2015.
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pone de presente que dicho contacto es un MCA de todas las personas privadas de la

libertad.

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
formula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

No cumple.

La ficha técnica establece que “Se entiende por
estrategia de integracion familiar la definida
por la Direccion de Atencion y Tratamiento
que es implementada en los establecimientos.
/I La estrategia deberd estar a fin (sic) con lo
indicado en el Plan integral de actividades y
programas de resocializacion, a su vez este
deberd incluir el programa de visitas virtuales,
entre otros”.

Como se observa, no existe un estandar que
determine wunas condiciones o elementos
objetivos que enmarquen el concepto de
“estrategias”, toda vez que esta estrategia debe
ajustarse al PIPAR, el cual no existe.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un wvalor
porcentual entre 0 y 100%.

No cumple. Como en la féormula no se
multiplica por 100, el valor resultante de
aplicar la férmula propuesta no da como
resultado un valor porcentual como es lo
pretendido.

Este aspecto deberd ser ajustado.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

Si cumple.

Resultado del andlisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.
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1.10.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Resocializacion
Indicador: % de PPL que cuenta con acompafiamiento de

un equipo de profesionales en ciencias sociales
y humanas como parte del programa de
resocializacion para apoyar los procesos de
integracion social y familiar

Formula de medicion:

(Nimero de PPL que cuenta con
acompafiamiento de un  equipo de
profesionales en ciencias sociales y humanas
para acompanfar los procesos de integracion
social y familiar / Numero de PPL) * 100

Norma técnica:

Los PPL cuentan con acompafiamiento de un
equipo de profesionales en ciencias sociales y
humanas como parte del programa de
resocializacion para apoyar los procesos de
integracion social y familiar

Responsable de medicion:

Atencion Psicosocial

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

ajustado expresamente a un MCA.

Justificacion: El indicador se encuentra relacionado con un MCA que indica que “un
proceso de resocializacion adecuado debe contar con el acompafiamiento de un equipo
interdisciplinario de profesionales en ciencias sociales y de la salud, de la red de apoyo y
de la familia del recluso™'!. En vista de lo anterior, se entiende que el indicador esta

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. Idoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

No cumple. La norma técnica no define un

estandar de lo que significa el
“acompaniamiento de un equipo de
profesionales en ciencias sociales vy

humanas”, 10 que se traduce en que la norma
técnica no cuente con un parametro
determinable.

Es necesario definir los perfiles profesionales
que deben conformar el equipo, sus funciones
y carga de trabajo, y la periodicidad del
acompariamiento.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

11 Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 68.
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1.5. La unidad de medida en que se lee el | Si cumple.
resultado de la medicion del indicador
estda dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.
1.6. Los resultados del indicador cuentan | Si cumple.
con tres niveles de desagregacion.
Segundo criterio. Suficiencia del | Es suficiente.
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.
Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.
periodicidad de la medicion:
Resultado del analisis: El indicador se acoge.
El indicador debe ser ajustado. X
El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.
1.11.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Resocializacion
Indicador: % ERON que garantizan acceso a visita
virtual
Formula de medicion: (Numero de establecimientos que garantizan
acceso a visita virtual / Numero de
establecimientos) * 100
Norma técnica: “No aplica”
Responsable de medicion: Atencién Psicosocial de INPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: Este indicador esta asociado con el contacto familiar, dado que es la familia
y el ndcleo social aquellos que hacen uso del régimen de visitas de las personas privadas
de la libertad. Al respecto, esta Sala Especial ha reconocido previamente la existencia de
un MCA asociado con el contacto familiar de los reclusos?, sin entrar a especificar el tipo
de contacto, fisico o virtual, como se puede materializar este MCA.

Sin embargo, en la medida que el contacto familiar se manifiesta, efectivamente, a través
de la visita, fisica o virtual, resulta razonable que en el MCA del contacto familiar por parte
de los reclusos pueda ser instrumentalizado en un indicador también a través de la
constatacion de acceso a la visita familiar por medios virtuales.

De este modo, se concluye que este indicador esta acorde con un MCA relativo al contacto
familiar de las personas privadas de la libertad.

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del
indicador propuesto:

12 Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 67.
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1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
formula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

No cumple. No se elabor6 la norma técnica que
permita definir el objetivo o estdndar que
permita valorar de qué manera se garantiza el
acceso a visita virtual.

Este aspecto deberd ser ajustado.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

No cumple por inexistencia de norma técnica.

Este aspecto debera ser ajustado.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicién:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

1.12.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Resocializacion
Indicador: % de PPL que cuenta con vinculos sociales o

familiares que
resocializacion

apoyan el proceso de

Formula de medicion:

NUmero de PPL que cuentan con vinculos
sociales o familiares que apoyan el proceso de
resocializacion / Nimero de PPL

Norma técnica:

Todas las PPL cuentan con vinculos sociales o
familiares que apoyen el proceso de
resocializacion

Responsable de medicion:

Atencidn Psicosocial de INPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

propuestos.

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Indicador con MCA
propuesto por la Corte
Constitucional

MCA X
la Corte

Indicador sin
propuesto por
Constitucional
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Justificacion: Este indicador no tiene MCA de referencia. Desde un analisis de relevancia,
se puede advertir que este indicador supone medir un resultado, en este caso, la existencia
de vinculos sociales o familiares de los reclusos, pese a que no es una obligacion a cargo
del Estado de resultado, sino de medio. No es de resultado, en la medida en que el Estado
no puede obligar al recluso a tener vinculos sociales o familiares, ni a la sociedad y a la
familia a visitar al interno. Sin embargo, lo que si es atribuible al Estado y, en este caso, a
la autoridad penitenciaria, es garantizar los medios para facilitar, si asi lo quieren el
recluso, la sociedad y la familia, que se puedan mantener esos vinculos. En ultimas, se trata
de la necesidad de medir la existencia de un arreglo institucional del cual se pueden ver
beneficiados los reclusos para acceder a los vinculos sociales y familiares.

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.
Primer  criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-finentre la | Si cumple.
férmula del indicador y el indicador
mismo.

1.2. El indicador cuenta con una norma | Si cumple.
técnica que permite interpretarlo.
1.3. La norma técnica define un estandar | Si cumple.
cuantificable o determinable.
1.4. El resultado de la medicion del | No cumple
indicador esta dado en wun valor
porcentual entre 0 y 100%.

1.5. La unidad de medida en que se lee el | Si cumple.
resultado de la medicion del indicador
esta dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.
1.6. Los resultados del indicador cuentan | Si cumple.
con tres niveles de desagregacion.
Segundo criterio. Suficiencia del | No cumple. El indicador esta encaminado a
indicador propuesto: abstraccion o | asegurar las redes externas de la persona
especificidad. privada de la libertad, situacion que se escapa
de las competencias de los entes
gubernamentales, en tanto su labor en este caso
es de medio y no de resultado.

Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.

periodicidad de la medicion:
Resultado del analisis: El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado.
El indicador no mide un minimo X
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

1.13.
Propuesta del Comiteé interdisciplinario
Componente: Resocializacién
Indicador: % de ERON que garantizan actividades de

recreacion, cultura y deporte a las PPL como
parte del programa de resocializacion
Formula de medicion: (NUmero de establecimientos que garantizan
que durante el tiempo fuera de celda los
internos tengan acceso a elementos recreativos
(juegos), para el desarrollo de actividades
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fisicas (deportes) y culturales (libros, etc.) /
Numero de establecimientos) * 100

Norma técnica:

Todos los ERON deben garantizar actividades
de recreacion, cultura y deporte a las PPL
como parte del programa de resocializacion.

Responsable de medicion:

Subdireccion de Educacion de INPEC

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

Justificacion: Este indicador responde al MCA relacionado con la oferta que se espera de
los establecimientos de reclusion en materia de actividades deportivas y lGdicas®®. Estos
componentes integran los procesos de resocializacion y deben ser asegurados para
contribuir con el buen uso del tiempo libre aun en las cérceles y penitenciarias y para
contribuir en la reinsercién social de manera integral.

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

No cumple. La norma técnica no define si el
verbo “garantizar”, presente en el indicador,
hace relacion a la oferta de actividades o al
acceso a las mismas. El alcance de dicha
expresion puede incidir en el sentido y alcance
del indicador y su medicion.

Este aspecto debera ser ajustado.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
esta dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

No cumple. Se requiere un mayor nivel de
especificidad para valorar cada uno de los
elementos que menciona la formula de
medicion de manera separada, es decir, el
acceso a elementos para el desarrollo de
actividades 1) recreativas, ii) deportivas y iii)
culturales.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

Si cumple.

Resultado del andlisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

13 Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 68.
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El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

1.14,
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Resocializacién
Indicador: % de cobertura de los programas de

recreacion, cultura y deporte ofrecidos a las
PPL como parte del programa de
resocializacion

Formula de medicion:

(PPL que participa en programas de
recreacion, culturay deporte / Numero de PPL)
*100

Norma técnica:

Todos los ERON deben contar con la
cobertura de los programas de recreacion,
cultura y deporte ofrecidos a las PPL como
parte del programa de resocializacion

Responsable de medicion:

Subdireccion de Educacion

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

Justificacion: Este indicador esta identificado con el MCA que hace alusion a la
disponibilidad de programas de resocializacion que incluyen actividades deportivas y
ltdicas en favor de las personas privadas de la libertad®®.

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. Idoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

Existe relacion entre el indicador y la formula
de medicion. Sin embargo, estos no guardan
coherencia con la norma técnica elaborada, la
cual esta en funcién de los ERON que cuentan
con disponibilidad de programas de
recreacion, cultura y deporte.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

No cumple. El indicador y su formula deberan
ser ajustados para responder a los términos y
variables planteados en la norma técnica, esto
es, para medir los ERON que cuentan con la
cobertura requerida en los programas de
recreacion, cultura y deporte.

indicador estd dado en un valor

porcentual entre 0 y 100%.

1.3. La norma técnica define un estandar | Si cumple.
cuantificable o determinable.
1.4. El resultado de la medicion del | Si cumple.

14 Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 68.
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1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado.

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.
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2. Valoracion de los indicadores del componente de salud.
2.1.
Propuesta del Comité Interdisciplinario
Componente: Salud
Indicador: % de poblacion a cargo del INPEC con

cobertura de atencion en salud (Aseguramiento
en salud de poblacion a cargo del INPEC)

Formula de medicion: NUmero de personas a cargo del INPEC con
cobertura de atencion en salud / NUmero de
personas a cargo del INPEC * 100

Norma técnica: Todas las PPL a cargo del INPEC deben contar
con cobertura de atencion en salud.
Responsable de medicion: INPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: El indicador corresponde a un minimo constitucionalmente asegurable
previsto en el Auto 121 de 2018. En concreto, esa providencia recordé que de conformidad
con el articulo 49 de la Constitucion Politica y el articulo 6 de la Ley 1751 de 2015, la
universalidad es uno de los principios que debe regir la prestacion del servicio de salud.

En el mismo sentido, el Auto 121 de 2018 sefial6 que el articulo 104 de la Ley 1709 de
2014, segun el cual “las personas privadas de la libertad tendran acceso a todos los
servicios del sistema general de salud de conformidad con lo establecido en la ley sin
discriminacion por su condicién juridica. Se garantizaran la prevencion, diagnostico
temprano y tratamiento adecuado de todas las patologias fisicos o mentales. Cualquier
tratamiento médico, quirdrgico o psiquiatrico que se determine como necesario para el

cumplimiento de este fin sera aplicado sin necesidad de resolucion judicial que lo ordene”
15

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-finentre la | Si cumple.
férmula del indicador y el indicador
mismo.

1.2. El indicador cuenta con una norma | Si cumple.
técnica que permite interpretarlo.

1.3. La norma técnica define un estandar | Si, A pesar de que no se indica expresamente
cuantificable o determinable. en el apartado correspondiente de la ficha
técnica, el indicador hace referencia al articulo
2.2.1.11.1.2 del Decreto 2245 de 2015, cuyo
numeral 7 sefiala que el acceso a los servicios
de salud debe garantizarse a todas las personas
privadas de la libertad sin ninguna
discriminacion por razones de raza, Sexo,
género, orientacion sexual, origen nacional o
familiar,  lengua,  religion,  condicion
econdémica y opinién politica o filosofica.

15 Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamentos juridicos N° 92 y 93.
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1.4. El resultado de la medicién del | Si cumple.
indicador esta dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.
1.5. La unidad de medida en que se lee el | Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

No cumple. Se proyecta que los resultados del
indicador serdn entregados solamente en el
nivel nacional. Es necesario que el reporte
incluya los resultados por establecimientos de
reclusion con el objetivo de evaluar los
avances del seguimiento desde la perspectiva
de generalidad del ECI.

Este aspecto debera ser ajustado.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

No cumple. Es necesario que los resultados del
indicador incluyan el porcentaje de personas
privadas de la libertad afiliadas a cada uno de
los regimenes de aseguramiento en salud.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

22, |

Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente:

Salud

Indicador:

% de aislamientos de PPL calificados como
fuente de contagio e infeccion realizados a
conformidad en un area de aislamiento
adecuado.

Formula de medicion:

Numero de aislamientos de PPL calificados
como fuente de contagio e infeccidn realizados
a conformidad en un area de aislamiento /
Numero de aislamientos solicitados de PPL
calificados como fuente de contagio e
infeccion * 100

Norma técnica:

Todos los PPL que se encuentren calificados
como fuente de contagio e infeccion deben
estar aislados de conformidad en un area de
aislamiento adecuado.

Responsable de medicion:

USPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

propuestos.

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Indicador con MCA
propuesto por la Corte
Constitucional

MCA X
la Corte

Indicador sin
propuesto por
Constitucional
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Justificacion: El indicador no se corresponde con los minimos constitucionalmente
asegurables expresamente mencionados en la Sentencia T-762 de 2015 o en el Auto 121
de 2018, por lo que es necesario analizar si su medicion es relevante para determinar las
condiciones materiales de reclusion de la poblacién privada de la libertad.

La Sentencia T-762 de 2015 dispuso que, entre las condiciones minimas de prestacion del
servicio de salud, los centros de reclusion debian contar con un area de aislamiento de
internos calificados como fuente de contagio o infeccion de alguna enfermedad
(fundamento 156).

El objetivo del indicador propuesto es determinar que las solicitudes de aislamiento por
enfermedades infectocontagiosas son manejadas de acuerdo a los protocolos de seguridad,
aspecto que la Corte estima fundamental para verificar la garantia del derecho a la salud
de la poblacion privada de la libertad, por cuanto se trata de verificar el cumplimiento de
las medidas adecuadas de prevencion y tratamiento de este tipo de patologias. En este
sentido, el MCA propuesto por el Comité Interdisciplinario es relevante para el
seguimiento al ECI.

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.
Primer criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la | Existe relacion entre el indicador y la férmula
formula del indicador y el indicador | de medicion. Sin embargo, estos no guardan
mismao. coherencia con la norma técnica elaborada,
toda vez que no estan planteados en funcion de
las personas privadas de la libertad, sino en
namero de aislamientos.

Por tanto, es necesario que la formula del
indicador se construya en funcién de las PPL
que fueron efectivamente aisladas, respecto de
las PPL que fueron calificadas como posible
fuente de contagio.

1.2. El indicador cuenta con una norma | Si cumple.

técnica que permite interpretarlo.
1.3. La norma técnica define un estandar | Si cumple. La norma técnica establece que en
cuantificable o determinable. el 100% de los casos en los que se identifiquen
patologias de posible contagio, debe aplicarse
la medida de aislamiento.

Lo anterior se encuentra en concordancia con
el documento “Manejo de Brotes en PPL” del
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, segin
el cual “cuando se detecte un evento que
cumpla con la definicién de caso, sospechoso,
probable o confirmado y se trate de un evento
transmisible, la unidad sanitaria del centro
penitenciario, debera tomar medidas iniciales
para reducir el riesgo mediante el aislamiento
del caso o casos identificados, dado que las
caracteristicas de estos centros de reclusion
facilitaran la propagacion de la misma”.

1.4. El resultado de la medicion del | Si cumple.

indicador esta dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.
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1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
estda dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

No cumple. ElI nimero de aislamientos
reportados no necesariamente coincide con el
namero de personas aisladas.

Por tal razon, la medicion y reporte de este
indicador deberan ser realizados en funcion del
namero de personas privadas de la libertad que
efectivamente fueron aisladas por haber sido
calificadas como fuente de contagio e
infeccion.

Este aspecto debera ser ajustado.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicién:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

23 |

Propuesta del Comité Interdisciplinario

Componente:

Salud

Indicador:

% de consultas en psiquiatria atendidas en el
establecimiento maximo a los 120 dias
calendario posteriores a la expedicion de la
orden del médico

Formula de medicion:

Numero de consultas en psiquiatria atendidas
de la PPL del Fondo Nacional de Salud en el
establecimiento méaximo a los 120 dias
calendario posteriores a la expedicion de la
orden del médico / Numero de consultas en
psiquiatria solicitadas de la PPL del Fondo
Nacional de Salud * 100

Norma técnica:

Todas las consultas en psiquiatria atendidas en
el establecimiento deben darse maximo a los
120 dias calendario posteriores a la expedicion
de la orden del médico.

Responsable de medicion:

USPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional
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Justificacion: El indicador se ajusta a los MCA contenido en el Auto 121 de 2018, asi
como a los postulados de la Sentencia T-762 de 2015, en especial a lo que se refiere a la
garantia de oportunidad y continuidad en la prestacion de los servicios de salud.

El Auto 121 de 2018 destaco que la continuidad en la prestacion del servicio hace parte
del nucleo esencial y constituye un elemento definitorio del derecho a la salud, en tanto
“la interrupcion de un tratamiento médico por razones presupuestales o administrativas
vulnera los derechos fundamentales del paciente pues supedita su atencion al
cumplimileGnto de una serie de tramites burocraticos que obstaculizan su acceso al
Servicio°.

En concordancia, la Sentencia T-762 de 2015 sefiald la necesidad de consolidar
lineamientos de prestacion del servicio de salud en los establecimientos penitenciarios, que
contemplen, entre otros aspectos del servicio, las frecuencias de atencion y la oportunidad
de los servicios prestados, a través de la definicion de tiempos maximos de atencion?’.

No obstante, el término maximo de 120 dias calendario posteriores a la expedicion de la
orden, no garantiza la continuidad y regularidad de la prestacion del servicio de salud, ni
existe fundamento normativo que sustente el estandar fijado en la norma técnica.

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la | Si cumple.
formula del indicador y el indicador

mismao.
1.2. El indicador cuenta con una norma | No cumple. Si bien existe una norma técnica,
técnica que permite interpretarlo. el indicador y su formula restringen la

medicion a las personas privadas de la libertad
afiliadas al Fondo Nacional de Atencion en
Salud a PPL, mientras que la norma técnica
alude a todas las consultas en psiquiatria.

1.3. La norma técnica define un estandar | Si cumple. La norma técnica fija un estandar
cuantificable o determinable. cuantitativo al sefialar que el 100% de las
consultas por psiquiatria deben ser atendidas
efectivamente en un tiempo méximo de 120
dias posteriores a la solicitud.

Sin embargo, la Sala evidencia que este limite
temporal resulta excesivo para garantizar la
continuidad de la prestacion, y no atiende a la
prevalencia de patologias relacionadas con
salud mental y sus implicaciones para la vida
en reclusion.

Por lo anterior, deberéa establecerse un estandar
que garantice la continuidad y oportunidad del
servicio a partir de la condicion clinica de los
pacientes.

1.4. El resultado de la medicion del | Si cumple.
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

16 Sentencia T-016 de 2017. M.P. Gabriel Mendoza. Citado en el Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz
Delgado. Fundamento juridico N° 96.
17 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 156.
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1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
estda dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

No cumple. El indicador esta planteado en
términos de consultas atendidas y no en
personas privadas de la libertad. Este aspecto
debera ser ajustado.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

El indicador es insuficiente, en tanto solamente
estd planteado para consultas en psiquiatria y
no atiende otras patologias que tengan
prevalencia segun el perfil epidemioldgico de
cada establecimiento.

Adicionalmente, la medicion debe incluir a las
personas privadas de la libertad afiliadas al
régimen contributivo. Esto también implica
que el reporte de resultados debera discriminar
entre ambos regimenes.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicién:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

24, |

Propuesta del Comité Interdisciplinario

Componente:

Salud

Indicador:

% de exdmenes de ingreso sobre su estado de
salud fisica y mental realizados

Formula de medicion:

Numero de examenes de ingreso sobre su
estado de salud fisica y mental realizados/
NUmero de altas realizadas en el ERON * 100

Norma técnica:

Todos los PPL al ingresar al penal deben
contar con un examen integral (fisico,
psicolégico y psiquiatrico) sobre su estado de
salud.

Responsable de medicion:

USPEC

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

Justificacion: El indicador se ajusta a un MCA contenido en la Sentencia T-762 de 2015,
en particular, a la garantia de que se practique un examen médico integral que sea el punto
de partida de la historia clinica de cada una de las personas privadas de la libertad*®.

I1. Valoracion de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. Idoneidad del

indicador propuesto:

18 1bid.



Estado de Cosas Inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria

Sentencias T-388 de 2013y T-762 de 2015

28

mismo.

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la
formula del indicador y el indicador

Si cumple.

técnica que permite interpretarlo.

1.2. El indicador cuenta con una norma

Si cumple.

cuantificable o determinable.

1.3. La norma técnica define un estandar

Si cumple.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en
porcentual entre 0 y 100%.

un valor

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el

libertad o, excepcionalmente, en ERON.

resultado de la medicién del indicador
esta dado en personas privadas de la

No cumple. La formulacion del indicador no
estd expresado en personas privadas de la
libertad sino en funcién de exé&menes de
ingreso. Este aspecto debera ser ajustado.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

periodicidad de la medicion:

Tercer criterio. Razonabilidad de la

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

25, |

Propuesta del Comité Interdisciplinario

Componente:

Salud

Indicador:

% de personas privadas de la libertad a los que
se les suministra los esquemas de planificacion
familiar

Formula de medicion:

Numero de personas privadas de la libertad
intramural del Fondo Nacional de Atencién en
Salud a los que se les suministra los esquemas
de planificacion familiar / Numero de personas
privadas de la libertad intramural del Fondo
Nacional de Atencion en Salud que se
encuentra en edad fértil y que cumple con las
caracteristicas del programa * 100

Norma técnica:

A todas las personas privadas de la libertad se
les debe suministra esquemas de planificacion
familiar.

Responsable de medicion:

USPEC.

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional




Estado de Cosas Inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria
Sentencias T-388 de 2013y T-762 de 2015
29

Justificacion: El indicador se ajusta a un MCA contenido en la Sentencia T-762 de 2015,
en particular, a la garantia de suministro de los mecanismos de planificacion familiar por
los que opten las personas privadas de la libertad.

En concreto, la Sentencia T-762 de 2015 dispuso que “es necesario suministrar los
mecanismos de planificacion familiar por los que opten las internas y los internos” y que
los servicios ginecoldgicos de los establecimientos carcelarios femeninos deben incluir
“los correspondientes sistemas de planificacion que sean recomendados por el médico y
aceptados por la reclusa”?®,

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.
Primer criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-finentre la | No cumple. Existen discrepancias entre la
formula del indicador y el indicador | norma técnica, la formula de calculo y el
mismo. método de medicion:

Mientras que la norma técnica sefiala que a
todas las personas privadas de la libertad se les
debe suministrar esquemas de planificacion
familiar, la formula de célculo incluye
variables adicionales, pues sefiala que debe
identificarse a) la poblacion en edad fértil y b)
aquella que cumple con las caracteristicas del
programa de planificacion familiar.

Del mismo modo, la metodologia de medicién
indaga por un factor que no contemplan el
indicador ni su norma técnica, esto es, a
cuantas personas se les debe suministrar el
esquema dentro del programa de planificacion
familiar,  segun  criterio  médico vy
consentimiento informado.

Para la Corte, el indicador y su norma técnica
deben incluir las variables que el Comité
Interdisciplinario tuvo en cuenta para construir
la forma de interpretacién y la metodologia de
medicion en la ficha técnica.

Este aspecto deberd ser ajustado.

1.2. El indicador cuenta con una norma | No cumple. El indicador y su férmula
técnica que permite interpretarlo. restringen la medicion a las personas privadas
de la libertad afiliadas al Fondo Nacional de
Atencién en Salud a PPL, mientras que la
norma técnica alude a todas las personas
privadas de la libertad.

1.3. La norma técnica define un estandar | No cumple. La norma técnica no define cuéles
cuantificable o determinable. son los requisitos que debe cumplir una
persona para hacer parte del grupo identificado
como “denominador de la formula”. En otras
palabras, no estan claras las caracteristicas que
debe reunir una persona para acceder al
programa de planificacion familiar, o las

19 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 156.
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condiciones que se verificaran para determinar
el nimero de personas a las que se debe
suministrar un esquema de planificacion.

Por lo anterior, la Corte no evidencia la
formulacion de un pardmetro que pueda ser
contrastado para verificar los niveles de
cumplimiento y garantia de los derechos de las
personas privadas de la libertad. Este aspecto
debera ser ajustado.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

La medicion debe incluir a las personas
privadas de la libertad afiliadas al régimen
contributivo. Esto también implica que el
reporte de resultados debera distinguir entre
ambos regimenes.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

26 |

Propuesta del Comité Interdisciplinario

Componente:

Salud

Indicador:

% de mujeres en etapa materno perinatal que
se encuentran en control en el establecimiento
carcelario.

Formula de medicion:

NUmero de mujeres en etapa materno perinatal
que se encuentran en control en el
establecimiento carcelario / Numero de
mujeres en etapa materno perinatal en el
establecimiento * 100.

Norma técnica:

Todas las mujeres en etapa materno perinatal
deben contar con controles en el
establecimiento penitenciario y carcelario.

Responsable de medicion:

USPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional
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Justificacion: El indicador responde a un MCA previsto por la Sentencia T-762 de 2015,
respecto a la garantia de la prestacion de servicios de obstetricia para las mujeres privadas
de la libertad. Sobre este asunto, la Corte sefial6 la obligatoriedad de prestar la especialidad
de obstetricia para un adecuado tratamiento de los embarazos y partos en los

establecimientos carcelarios femeninos?.

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

Si cumple. A pesar de que la norma técnica no
establece los parametros para la realizacion de
controles a mujeres gestantes, la ficha del
indicador refiere a la Resolucién 3280 de 2018,
que contiene los lineamientos de la Ruta
Integral de Atencion en Salud para la
Poblacion Materno Perinatal, y define las
caracteristicas, requisitos, frecuencia de los
controles, tiempos de consulta y profesionales
que deben llevarlos a cabo, delimitando asi los
elementos que conforman la norma técnica.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
esta dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

La medicion debe incluir a las personas
privadas de la libertad afiliadas al régimen
contributivo. Esto también implica que el
reporte de resultados debera discriminar entre
ambos regimenes.

Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.
periodicidad de la medicién:
Resultado del analisis: El indicador se acoge. X

El indicador debe ser ajustado.

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

27 |

Propuesta del Comité Interdisciplinario

Componente:

| Salud

20 Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 156.
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Indicador: % de personas hospitalizadas por trastornos
mentales y del comportamiento con la red
externa
Formula de medicion: Numero de personas privadas de la libertad

hospitalizadas, por trastornos mentales y del
comportamiento con la red extramural en salud
del Fondo Nacional de Salud / Numero de
personas privadas de la libertad con trastornos
mentales y del comportamiento con orden de
hospitalizacién del Fondo Nacional de Salud *
100

Norma técnica: En los eventos en que el tratamiento
psiquiatrico no pueda llevarse a cabo en el
interior del establecimiento, se deberé asegurar
la reclusion en un centro psiquiatrico.

Responsable de medicion: USPEC.

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: El indicador se ajusta a un MCA contenido en la Sentencia T-762 de 2015,
en particular, a la garantia de prestacion del servicio de salud en todas sus fases.

En efecto, el Auto 121 de 2018 dispuso que la prestacién del servicio de salud debe incluir
todas sus fases de manera integral: diagnostico, tratamiento, rehabilitacion, gestion del
riesgo y la promocion de la salud. Del mismo modo, considerd que “si un centro de
reclusion no cuenta con los recursos necesarios para el diagndstico o el tratamiento de
una persona privada de la libertad, entonces corresponde al responsable de sanidad del
establecimiento carcelario remitirlo al lugar en el que pueda ser debidamente
diagnosticado y tratado. Ademas, es deber del INPEC atender oportunamente esa
remision, ordenar y llevar a cabo el traslado del interno”?t,

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la | Si cumple.
férmula del indicador y el indicador

mismo.
1.2. El indicador cuenta con una norma | No cumple. El indicador y su férmula
técnica que permite interpretarlo. restringen la medicion a las personas privadas

de la libertad afiliadas al Fondo Nacional de
Atencion en Salud a PPL, mientras que la
norma técnica alude a todas las personas
privadas de la libertad.

1.3. La norma técnica define un estandar | Si cumple.
cuantificable o determinable.

1.4. El resultado de la medicion del | Si cumple.
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

1.5. La unidad de medida en que se lee el | Si cumple.
resultado de la medicién del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

2L Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 99.
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1.6. Los resultados del indicador cuentan | Si cumple.
con tres niveles de desagregacion.

Segundo criterio. Suficiencia del | La medicion debe incluir a las personas
indicador propuesto: abstraccion o | privadas de la libertad afiliadas al régimen
especificidad. contributivo. Esto también implica que el
reporte de resultados debera discriminar entre
ambos regimenes.

Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.
periodicidad de la medicion:

Resultado del analisis: El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

2.8.
Propuesta del Comité Interdisciplinario

Componente: Salud

Indicador: % de personas privadas de la libertad que tiene
atencion integral en los programas de
promocion y mantenimiento de la salud.

Formula de medicién: NUmero de personas privadas de la libertad que
tiene atencién integral en los programas de
promocion 'y mantenimiento del Fondo
Nacional de Salud / NUmero de personas
privadas de la libertad del Fondo Nacional de
Salud * 100

Norma técnica: Todas las personas privadas de la libertad que
estan inscritas al Fondo Nacional de Salud
deben tener atencion integral en los programas
de promocion y mantenimiento de la salud.

Responsable de medicion: USPEC

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: El indicador se ajusta a uno de los MCA expresamente referidos en la
Sentencia T-762 de 2015 y en el Auto 121 de 2018.

En la Sentencia T-762 de 2015, la Corte sefial6 la importancia de la implementacion y
fortalecimiento de programas y camparias de promocion y prevencion de enfermedades,
en especial en materia de enfermedades de transmisidn sexual y enfermedades relacionadas
con la higiene??. Del mismo modo, el Auto 121 de 2018 sefialo que la prestacion del
servicio de salud debe incluir la fase de promocién de la salud?®.

I1. Valoracion de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del
indicador propuesto:

22 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 156.
23 Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 99.
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mismo.

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
formula del indicador y el indicador

No cumple. Mientras el indicador se refiere a
la totalidad de las personas privadas de la
libertad, la férmula restringe la medicion a las
personas afiliadas al Fondo Nacional de
Atencién en Salud PPL.

técnica que permite interpretarlo.

1.2. El indicador cuenta con una norma

No cumple. Es necesario modificar la norma
técnica de manera que incluya a la totalidad de
las personas privadas de la libertad, sin
importar si su vinculacion es con el régimen
contributivo del sistema general de seguridad
social en salud.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

No cumple, toda vez que es necesario precisar
a qué se refiere el concepto de “atencion
integral en los programas de promocion y
mantenimiento de la salud” que establece la
norma técnica.

Este aspecto debera ser ajustado.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un wvalor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el

libertad o, excepcionalmente, en ERON.

resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

periodicidad de la medicién:

Tercer criterio. Razonabilidad de la

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

29, |

Propuesta del Comité Interdisciplinario

Componente:

Salud

Indicador:

% de personas privadas de la libertad que han
tenido al menos una cita de medicina general
en el Gltimo afio

Formula de medicion:

NUmero de personas privadas de la libertad del
Fondo Nacional en Salud que han tenido al
menos una cita de medicina general en el
ultimo afio / NUmero de personas privadas de
la libertad intramural del Fondo Nacional en
Salud *100

Norma técnica:

Todas las personas privadas de la libertad
deben tener al menos una cita de medicina
general en el Gltimo afio
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Responsable de medicion: | USPEC.

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA Indicador sin MCA X
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: El indicador planteado por el Comité Interdisciplinario no se ajusta a los
MCA expresamente definidos en la Sentencia T-762 de 2015 o el Auto 121 de 2019I.

Sin embargo, la Sala Especial de Seguimiento considera que el indicador propuesto
satisface el criterio de pertinencia, en la medida en que resulta relevante para medir el goce
efectivo de derechos de las personas privadas de la libertad. En efecto, el indicador
pretende establecer la proporcion de reclusos a quienes se les garantiza la atencién por
medicina general con una frecuencia razonable.

En el Auto 121 de 2018, la Corte explicé la importancia de que la prestacion del servicio
de salud sea regular y continua, pues tales condiciones hacen parte del nGcleo esencial del
derecho y, en tal medida, resultan indispensables para la garantia efectiva de los derechos
de los internos?*,

En definitiva, el indicador se deriva de un MCA propuesto por el Comité Interdisciplinario,
y su objetivo es medir un aspecto fundamental del derecho a la salud de las personas
privadas de la libertad.

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la | No cumple. Mientras el indicador se refiere a
formula del indicador y el indicador | la totalidad de las personas privadas de la
mismo. libertad, la formula restringe la medicion a las
personas afiliadas al Fondo Nacional de
Atencion en Salud PPL.

1.2. El indicador cuenta con una norma | Si cumple.
técnica que permite interpretarlo.

1.3. La norma técnica define un estandar | Si cumple.
cuantificable o determinable.

1.4. El resultado de la medicion del | Si cumple.
indicador esta dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

1.5. La unidad de medida en que se lee el | Si cumple.
resultado de la medicién del indicador
esta dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

1.6. Los resultados del indicador cuentan | Si cumple.
con tres niveles de desagregacion.

Segundo criterio. Suficiencia del | La medicion debe incluir a las personas
indicador propuesto: abstraccion o | privadas de la libertad afiliadas al régimen
especificidad. contributivo. Esto también implica que el
reporte de resultados deberd distinguir entre
ambos regimenes.

Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.
periodicidad de la medicion:

Resultado del analisis: El indicador se acoge. X

El indicador debe ser ajustado.

24 Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 96, ordinales ii y vi.
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El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.
2.10.
Propuesta del Comité Interdisciplinario
Componente: Salud
Indicador: % de personas privadas de la libertad que

recibieron atencion en medicina general dentro
de los 3 dias habiles siguientes a la solicitud
Formula de medicion: Numero de solicitudes realizadas por personas
privadas de la libertad del Fondo Nacional de
Salud que recibieron atencion en medicina
general dentro de los 3 dias habiles siguientes
a la solicitud / Numero total de solicitudes en
atencion de medicina general realizadas por
Personas privadas de la libertad del Fondo
Nacional Salud * 100
Norma técnica: Todas las personas privadas de la libertad
deben recibir atencion en medicina general
dentro de los 3 dias habiles siguientes a la
solicitud.
Responsable de medicion: USPEC.

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento
I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA Indicador sin MCA X
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: El indicador no se corresponde con los MCA expresamente referidos en la
Sentencia T-762 de 2015 o en el Auto 121 de 2018.

Sin embargo, el MCA propuesto y su correspondiente indicador resultan admisibles, por
cuanto guardan relacion directa con la obligacion prevista en el Auto 121 de 2018 respecto
de la necesidad de garantizar que la prestacion de servicios de salud en todas sus fases
(diagndstico, tratamiento, rehabilitacion, gestion del riesgo y promocion de la salud) se
realice de manera oportuna.

EL Auto 121 de 2018 indic6 que la oportunidad es un elemento definitorio de la salud, en
tanto “El cuidado de la salud, a cargo del establecimiento, en los campos médico,
quirdrgico, asistencial, o el que implique tratamientos o terapias debe ser oportuno, es
decir, ha de darse de tal modo que no resulte tardio respecto a la evolucion de la
enfermedad del paciente; aun en los casos en que la patologia admita espera, si el preso
sufre dolores intensos la atencion médica o farmacéutica debe ser inmediata, por razones
humanitarias, de tal manera que la demora en brindarla efectivamente no se convierta en
una modalidad de tortura”?.

I1. Valoracion de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.
Primer criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

% Sentencia T-016 de 2017. M.P. Gabriel Mendoza Martello, citado en el Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella
Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 97.



Estado de Cosas Inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria

Sentencias T-388 de 2013y T-762 de 2015

37

mismo.

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
formula del indicador y el indicador

No cumple. Mientras el indicador se refiere a
la totalidad de las personas privadas de la
libertad, la formula restringe la medicion a las
personas afiliadas al Fondo Nacional de
Atencién en Salud PPL.

técnica que permite interpretarlo.

1.2. El indicador cuenta con una norma

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

No cumple. EI denominador de la formula esta
en funcién de las solicitudes de atencion en
medicina general, sin que tal término esté
claramente definido en la ficha técnica.

Para que el indicador dé cuenta de la situacion
material de la prestacion del servicio, el
concepto “solicitudes de atencion en medicina
general” no puede limitarse a aquellas
derivadas de los cupos disponibles segun la
capacidad actual de los establecimientos de
reclusion, sino que deberd evidenciar las
necesidades de atencion real de toda la
poblacion privada de la libertad.

Por ejemplo, en el caso en que en un
establecimiento de reclusion tenga capacidad
para atender a 20 personas diariamente, no
podran  registrarse = como  ‘“‘consultas
requeridas”  Unicamente  aquellas  que
alcanzaron esos 20 cupos, sino que deben
registrarse los requerimientos de las personas
que necesitaban la atencidn odontoldgica, pero
que no fueron incluidas para programar una
cita.

Es decir, si existen 25 requerimientos
odontolégicos en un establecimiento de
reclusién y la capacidad esta dada para atender
20 requerimientos, deberan quedar registradas
las 5 necesidades restantes a las que no les
fueron asignadas una cita odontoldgica.

libertad o, excepcionalmente, en ERON.

resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la

1.4. El resultado de la medicién del | Si cumple.
indicador esta dado en un valor

porcentual entre 0 y 100%.

1.5. La unidad de medida en que se lee el | Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

No cumple. Los resultados del indicador estan
formulados en el nivel nacional. Es necesario
que la informacion esté disponible por
establecimientos de reclusion, con el objetivo
de realizar una valoracion del criterio de
generalidad del ECI, en los términos de la
Sentencia T-762 de 2015.

Este aspecto debera ser ajustado.
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Segundo criterio. Suficiencia del | La medicion debe incluir a las personas
indicador propuesto: abstraccion o | privadas de la libertad afiliadas al régimen
especificidad. contributivo. Esto también implica que el
reporte de resultados debera distinguir entre
ambos regimenes.

Tercer criterio. Razonabilidad de la | Se considera que la periodicidad prevista para
periodicidad de la medicion: la recoleccion de la informacion (trimestral) es
insuficiente por cuanto no permite obtener un
diagndstico oportuno y adoptar los correctivos
que resulten necesarios.

Este aspecto debera ser ajustado.

Resultado del analisis: El indicador se acoge.
El indicador debe ser ajustado. X
El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

2.11.
Propuesta del Comité Interdisciplinario

Componente: Salud

Indicador: % de atenciones externas en salud autorizadas

Férmula de medicion: Numero de atenciones externas en salud
autorizadas a PPL Fondo Nacional de atencion
en salud/ NUmero de atenciones externas a
PPL Fondo Nacional de atencién en salud en
salud ordenadas * 100

Norma técnica: Materializar las citas y procedimientos
médicos que requieran atencion por fuera del
ERON.

Responsable de medicion: USPEC.

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: El indicador se refiere a un MCA contemplado en el Auto 121 de 2018, en
concreto el referido a la necesidad de garantizar la continuidad y regularidad en la
prestacion del servicio de salud.

La mencionada providencia sefiald que “la atencion médica debe ser proporcionada
regularmente, mediante el tratamiento adecuado que sea necesario y a cargo del personal
médico calificado?”. En el mismo sentido, aclar6 que la falta de continuidad vulnera el
nucleo esencial del derecho a la salud, en tanto “la interrupcion de un tratamiento médico
por razones presupuestales o administrativas vulnera los derechos fundamentales del
paciente pues supedita su atencion al cumplimiento de una serie de tramites burocraticos
que obstaculizan su acceso al servicio®””.

I1. Valoracion de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del
indicador propuesto:

% Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento N° 96.
27 |bid.
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1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la | No cumple. Si bien la formula para obtener los
formula del indicador y el indicador | resultados del indicador tiene correspondencia
mismao. con las variables que lo componen, no existe
concordancia con lo expresado en el aparte
“metodologia de medicion” de la ficha técnica.

En efecto, la descripcion de la metodologia a
utilizar incorpora una variable que no esta
prevista en la formula del indicador, pues
indaga por las autorizaciones que se emitan
dentro de los 5 dias siguientes al momento en
que la orden médica fue cargada al sistema.

En tal medida, el indicador y su formula no
incluyen el factor de oportunidad en las
autorizaciones de los servicios de salud, a
pesar de que dicha prevencién si fue tomada en
cuenta por el Comité Interdisciplinario en la
elaboracion de la metodologia de medicion.

Este aspecto deberd ser ajustado.
1.2. El indicador cuenta con una norma | Si cumple.

técnica que permite interpretarlo.
1.3. La norma técnica define un estandar | No cumple. La norma técnica no precisa las
cuantificable o determinable. variables que conforman el indicador, ni
determina el estandar de cumplimiento que se
pretende alcanzar.

En otras palabras, no existe concordancia entre
el indicador y la norma técnica que lo
interpreta, pues si bien esta sefiala el objetivo
genérico de “materializar las citas y servicios
de salud”, no integra las variables de
atenciones en salud ordenadas y autorizadas,
que son los dos elementos principales que
conforman el indicador.

Ademas, a pesar de que la ficha del indicador
establece los parametros a verificar desde el
punto de vista de la oportunidad en las
autorizaciones (que deben emitirse dentro de
los cinco dias siguientes), la norma técnica no
integra ese elemento.

Este aspecto deberd ser ajustado.
1.4. El resultado de la medicion del | Si cumple.

indicador esta dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

1.5. La unidad de medida en que se lee el | No cumple. El indicador estd formulado en
resultado de la medicion del indicador | términos de solicitudes de atenciones en salud,
estd dado en personas privadas de la | y debe ser ajustado para que la unidad de
libertad o, excepcionalmente, en ERON. | medida sean las personas privadas de la
libertad.

1.6. Los resultados del indicador cuentan | Si cumple.

con tres niveles de desagregacion.
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Segundo criterio. Suficiencia del | La medicion debe incluir a las personas
indicador propuesto: abstraccion o | privadas de la libertad afiliadas al régimen
especificidad. contributivo. Esto también implica que el
reporte de resultados debera discriminar entre
ambos regimenes.

Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.
periodicidad de la medicion:

Resultado del analisis: El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

2.12.
Propuesta del Comité Interdisciplinario

Componente: Salud

Indicador: % de atenciones externas en salud
programadas

Formula de medicion: Numero de atenciones de la red extramural a la
PPL del Fondo Nacional de Atencidon en Salud
programadas / NUmero de atenciones a red
extramural a la PPL del Fondo Nacional de
Atencion en Salud autorizadas * 100

Norma técnica: Materializar las citas y procedimientos
médicos que requieran atencion por fuera del
ERON

Responsable de medicion: USPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: El indicador se refiere a un MCA contemplado en el Auto 121 de 2018, en
concreto el referido a la necesidad de garantizar la continuidad y regularidad en la
prestacion del servicio de salud.

La mencionada providencia sefiald que “la atencion médica debe ser proporcionada
regularmente, mediante el tratamiento adecuado que sea necesario y a cargo del personal
médico calificado®”. En el mismo sentido, aclard que la falta de continuidad vulnera el
nucleo esencial del derecho a la salud, en tanto “la interrupcién de un tratamiento médico
por razones presupuestales o administrativas vulnera los derechos fundamentales del
paciente pues supedita su atencion al cumplimiento de una serie de tramites burocraticos
que obstaculizan su acceso al servicio®®”.

I1. Valoracion de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-finentre la | Si cumple. La férmula del indicador se dirige
formula del indicador y el indicador | directamente a la verificacion de lo que se
mismo. pretende medir.

28 1bid.
2 1bid.
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Sin embargo, la metodologia de medicion
deberd garantizar que los  servicios
programados se correspondan exactamente
con los autorizados durante el periodo que se
esta analizando, pues de otro modo podrian
incluirse datos correspondientes a otros
periodos y arrojar resultados que no den cuenta
de la realidad de la prestacion de los servicios
de salud en la modalidad extramural.

Las autoridades responsables de la medicién
deberan verificar que la medicién tenga en
cuenta esta circunstancia, con el objetivo de
obtener mediciones que sean utiles para el
seguimiento del ECI.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

No cumple. La norma técnica no precisa las
variables que conforman el indicador, ni
determina el estandar de cumplimiento que se
pretende alcanzar.

En otras palabras, no existe concordancia entre
el indicador y la norma técnica que lo
interpreta, pues si bien esta sefiala el objetivo
genérico de “materializar las citas y servicios
de salud”, no integra las wvariables de
atenciones en salud autorizadas y
programadas, que son los dos elementos
principales que conforman el indicador.

Este aspecto debera ser ajustado.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un wvalor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

No cumple. El indicador estd formulado en
términos de solicitudes de atenciones en salud,
y debe ser ajustado para que la unidad de
medida sean las personas privadas de la
libertad.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

La medicion debe incluir a las personas
privadas de la libertad afiliadas al régimen
contributivo. Esto también implica que el
reporte de resultados deberd distinguir entre
ambos regimenes.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.
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2.13.
Propuesta del Comité Interdisciplinario

Componente: Salud

Indicador: % de atenciones externas en salud cumplidas

Formula de medicion: Numero de atenciones en la red extramural en
salud cumplidas a la PPL del Fondo Nacional
de Atencion en Salud / NUmero de atenciones
en la red extramural en salud programadas a la
PPL del Fondo Nacional de Atencion en Salud
* 100

Norma técnica: Materializar las citas y procedimientos
médicos que requieran atencion por fuera del
ERON.

Responsable de medicion: USPEC

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: El indicador se refiere a un MCA contemplado en el Auto 121 de 2018, en
concreto el referido a la necesidad de garantizar la continuidad y regularidad en la
prestacion del servicio de salud.

La mencionada providencia sefalé que “la atencion médica debe ser proporcionada
regularmente, mediante el tratamiento adecuado que sea necesario y a cargo del personal
médico calificado®”. En el mismo sentido, aclaré que la falta de continuidad vulnera el
nucleo esencial del derecho a la salud, en tanto “la interrupcién de un tratamiento médico
por razones presupuestales o administrativas vulnera los derechos fundamentales del
paciente pues supedita su atencion al cumplimiento de una serie de tramites burocraticos
que obstaculizan su acceso al servicio®'”.

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-finentre la | Si cumple. La férmula del indicador se dirige
formula del indicador y el indicador | directamente a la verificacion de lo que se
mismao. pretende medir.

Sin embargo, la metodologia de medicién
debera garantizar que los servicios de salud
cumplidos se correspondan exactamente con
los programados para el periodo que se esta
analizando, pues de otro modo podrian
incluirse datos correspondientes a otros
periodos y arrojar resultados que no den cuenta
de la realidad de la prestacion de los servicios
de salud en la modalidad extramural.

Las autoridades responsables de la medicion
deberan verificar que la medicién tenga en
cuenta esta circunstancia, con el objetivo de

%0 1bid.
31 1bid.
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obtener mediciones que sean Utiles para el
seguimiento del ECI.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

No cumple. La norma técnica no precisa las
variables que conforman el indicador, ni
determina el estandar de cumplimiento que se
pretende alcanzar.

En otras palabras, no existe concordancia entre
el indicador y la norma técnica que lo
interpreta, pues si bien esta sefiala el objetivo
genérico de “materializar las citas y servicios
de salud”, no integra las variables de
atenciones en salud programadas y cumplidas,
que son los dos elementos principales que
conforman el indicador.

Este aspecto deberé ser ajustado.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
esta dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

No cumple. El indicador esta formulado en
términos de solicitudes de atenciones en salud,
y debe ser ajustado para que la unidad de
medida sean las personas privadas de la
libertad.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

La medicion debe incluir a las personas
privadas de la libertad afiliadas al régimen
contributivo. Esto también implica que el
reporte de resultados debera distinguir entre
ambos regimenes.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicién:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

2.14.
Propuesta del Comité Interdisciplinario
Componente: Salud
Indicador: % de consultas en ginecologia atendidas en el

establecimiento carcelario

Formula de medicion:

Numero de consultas en ginecologia realizadas
en el establecimiento a la PPL del Fondo
Nacional de Atencién en Salud / Nimero de
consultas en ginecologia solicitadas en el
establecimiento a la PPL del Fondo Nacional
de Atencion en Salud * 100
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Norma técnica: Los servicios ginecoldgicos deberdn ser
habilitados en los establecimientos carcelarios
femeninos.
Responsable de medicion: USPEC

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento
I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: El indicador se ajusta a un MCA contenido en la Sentencia T-762 de 2015,
en particular, a la necesidad de habilitar los servicios ginecoldgicos en los establecimientos
carcelarios femeninos®2,

En concordancia con lo anterior, el Auto 121 de 2018 sefialé que el articulo 104 de la Ley
1709 de 2014, segun el cual “las personas privadas de la libertad tendran acceso a todos
los servicios del sistema general de salud de conformidad con lo establecido en la ley sin
discriminacion por su condicién juridica. Se garantizaran la prevencion, diagnostico
temprano y tratamiento adecuado de todas las patologias fisicos o mentales” 2.

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.
Primer  criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la | No cumple. El indicador y su férmula utilizan
formula del indicador y el indicador | distintos términos para calificar las consultas
mismao. en ginecologia efectivamente cumplidas, por
lo que se sugiere se sugiere utilizar la misma
expresion (consultas atendidas) en ambos
elementos.

1.2. El indicador cuenta con una norma | Si cumple.

técnica que permite interpretarlo.
1.3. La norma técnica define un estandar | No cumple. Por las siguientes razones:
cuantificable o determinable.

a. El denominador de la férmula estd en
funcion de las consultas solicitadas, sin que tal
término esté claramente definido en la ficha
técnica.

Para que el indicador dé cuenta de la situacion
material de la prestacion del servicio, la
variable “consultas solicitadas” no puede
limitarse a los cupos disponibles segln la
capacidad actual de los establecimientos de
reclusion, sino que deberd evidenciar las
necesidades reales de atencion de toda la
poblacion privada de la libertad.

Por ejemplo, en el caso en que en un
establecimiento de reclusion tenga capacidad
para atender a 20 personas diariamente, no
podran  registrarse como “consultas
solicitadas”  tUnicamente  aquellas que
alcanzaron esos 20 cupos, sino que deben

32 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 156.
33 Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamentos juridicos N° 92 y 93.
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registrarse los requerimientos de las personas
que necesitaban la atencidén en ginecologia,
pero que no fueron incluidas para programar
una cita.

Es decir, si existen 25 requerimientos
ginecolégicos en un establecimiento de
reclusion y la capacidad esta dada para atender
20 requerimientos, deberén quedar registradas
las 5 necesidades restantes a las que no les
fueron asignadas una cita.

b. La norma técnica no precisa las variables
que conforman el indicador y no existe
concordancia con el mismo. Si bien la norma
técnica sefiala el objetivo genérico de que “los
servicios ginecoldgicos deberan ser habilitados
en los establecimientos  carcelarios
femeninos”, no integra las variables de
consultas en ginecologia solicitadas y
atendidas, que son los dos elementos
principales que conforman el indicador.

Este aspecto debera ser ajustado.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un wvalor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

2.15.
Propuesta del Comiteé interdisciplinario
Componente: Salud
Indicador: % de consultas en odontologia atendidas en el

establecimiento por un odontologo calificado

Formula de medicion:

Numero de consultas en odontologia
realizadas a PPL del Fondo Nacional de
Atencion en Salud por un odont6logo
calificado en el establecimiento / Numero de
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consultas en odontologia requeridas por PPL
del Fondo Nacional de Atencién en Salud en el
establecimiento * 100

Norma técnica: Las consultas en odontologia atendidas en el
establecimiento deben ser atendidas por un
odontélogo calificado

Responsable de medicion: USPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: El indicador se ajusta a un MCA contenido en la Sentencia T-762 de 2015,
en concreto, a la obligacion del area de salud de los establecimientos de “proporcionar los
servicios de un odontdlogo calificado™3*,

Ahora bien, el Auto 121 de 2018 sefialé que el articulo 104 de la Ley 1709 de 2014, segln
el cual “las personas privadas de la libertad tendran acceso a todos los servicios del
sistema general de salud de conformidad con lo establecido en la ley sin discriminacion
por su condicion juridica. Se garantizaran la prevencion, diagnostico temprano y
tratamiento adecuado de todas las patologias fisicos o mentales” .

En estos términos se precisa que la garantia de atencidn en salud, y en especifico la
atencion por parte de un odontoélogo calificado, ampara a todas las personas privadas de la
libertad, y no solo a aquéllas que se encuentran afiliadas al Fondo de Atencion en Salud
PPL. Por esta razén, la norma técnica y el indicador deberan ser modificados para
comprender a la totalidad de las personas privadas de la libertad.

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-finentre la | No cumple. Es necesario modificar la norma
formula del indicador y el indicador | técnica, el indicador y su formula, para incluir
mismo. en la medicion a las personas afiliadas al
régimen contributivo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

1.2. El indicador cuenta con una norma | Si cumple. Sin embargo, debera modificarse en

técnica que permite interpretarlo. los términos expuestos en el punto anterior.

1.3. La norma técnica define un estandar | No cumple. EI denominador de la férmula esta

cuantificable o determinable. en funcion de las consultas requeridas, sin que
tal término esté claramente definido en la ficha
técnica.

Para que el indicador dé cuenta de la situacion
material de la prestacion del servicio, el
concepto “consultas requeridas” no puede
limitarse a las solicitudes derivadas de los
cupos disponibles segun la capacidad actual de
los establecimientos de reclusion, sino que
debera evidenciar de las necesidades de
atencion real de toda la poblacion privada de la
libertad.

3 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 156.
35 Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamentos juridicos N° 92 y 93.
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Por ejemplo, en el caso en que en un
establecimiento de reclusion tenga capacidad
para atender a 20 personas diariamente, no
podran  registrarse = como  ‘“‘consultas
requeridas”  Unicamente  aquellas  que
alcanzaron esos 20 cupos, sino que deben
registrarse los requerimientos de las personas
que necesitaban la atencién odontolégica, pero
que no fueron incluidas para programar una
cita.

Es decir, si existen 25 requerimientos
odontologicos en un establecimiento de
reclusion y la capacidad esta dada para atender
20 requerimientos, deberan quedar registradas
las 5 necesidades restantes a las que no les
fueron asignadas una cita odontoldgica.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
esta dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

La medicion debe incluir a las personas
privadas de la libertad afiliadas al régimen
contributivo. Esto también implica que el
reporte de resultados deberd distinguir entre
ambos regimenes.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicién:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

2.16.
Propuesta del Comité Interdisciplinario
Componente: Salud
Indicador: % de consultas en odontologia realizadas por

un odontologo calificado en el establecimiento
maximo a los 3 dias habiles de la solicitud.

Formula de medicion:

Numero de consultas en odontologia
realizadas por un odontologo calificado en el
establecimiento maximo a los 3 dias habiles de
la solicitud a la PPL del Fondo Nacional de
Atencion en Salud / Nimero de consultas en
odontologia requeridas en el establecimiento
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por la PPL del Fondo Nacional de Atencion en
Salud * 100
Norma técnica: Todas las consultas en odontologia atendidas
por un odontdlogo calificado en el
establecimiento deben ser atendidas maximo a
los 3 dias habiles de la solicitud.
Responsable de medicion: USPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento
I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA Indicador sin MCA X
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: El indicador no se corresponde con los MCA expresamente referidos en la
Sentencia T-762 de 2015 o en el Auto 121 de 2018.

Sin embargo, para la Corte el indicador propuesto es admisible y relevante para la
determinacion de las condiciones de la vida en reclusion y la efectividad de los derechos
de la poblacion privada de la libertad, por cuanto guarda relacion directa con la obligacion
prevista en el Auto 121 de 2018 respecto de la necesidad de garantizar que la prestacion
de servicios de salud en todas sus fases (diagnoéstico, tratamiento, rehabilitacidn, gestion
del riesgo y promocidn de la salud) se realice de manera oportuna.

EL Auto 121 de 2018 indic6 que la oportunidad es un elemento definitorio de la salud, en
tanto “El cuidado de la salud, a cargo del establecimiento, en los campos médico,
quirdrgico, asistencial, o el que implique tratamientos o terapias debe ser oportuno, es
decir, ha de darse de tal modo que no resulte tardio respecto a la evolucion de la
enfermedad del paciente; aun en los casos en que la patologia admita espera, si el preso
sufre dolores intensos la atencion médica o farmacéutica debe ser inmediata, por razones
humanitarias, de tal manera que la demora en brindarla efectivamente no se convierta en
una modalidad de tortura™?®.

Se precisa que la garantia de atencién en salud, y en el caso concreto en la especialidad de
odontologia, ampara a todas las personas privadas de la libertad y no solo a aquéllas que
se encuentran afiliadas al Fondo de Atencion en Salud PPL. Por esta razén, la norma
técnica y el indicador deberan ser modificados para comprender a la totalidad de las
personas privadas de la libertad.

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.
Primer  criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la | No cumple. Es necesario modificar la norma
féormula del indicador y el indicador | técnica, el indicador y su formula, para incluir
mismao. en la medicion a las personas afiliadas al
régimen contributivo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Adicionalmente, se sugiere utilizar los
términos “consultas solicitadas” y ‘“consultas
atendidas”, que fueron los usados en los
indicadores anteriores.

1.2. El indicador cuenta con una norma | Si cumple. Sin embargo, debera modificarse en
técnica que permite interpretarlo. los términos expuestos en el punto anterior.

3 Sentencia T-016 de 2017. M.P. Gabriel Mendoza Martello, citado en el Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella
Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 97.
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1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

No cumple. El denominador de la formula esta
establecido con el término de “consultas
requeridas”, sin que el mismo esté claramente
definido en la ficha técnica.

Para que el indicador dé cuenta de la situacion
material de la prestacion del servicio, el
concepto “consultas requeridas” no puede
limitarse a las solicitudes derivadas de los
cupos disponibles segun la capacidad actual de
los establecimientos de reclusion, sino que
debera dar cuenta de las necesidades de
atencion real de toda la poblacion privada de la
libertad.

Por ejemplo, en el caso en que en un
establecimiento de reclusion tenga capacidad
para atender a 20 personas diariamente, no
podran  registrarse =~ como  “‘consultas
requeridas”  Unicamente  aquellas  que
alcanzaron esos 20 cupos, sino que deben
registrarse los requerimientos de las personas
que necesitan la atencion odontolégica pero no
lograron registrarse en el sistema de registro.

Es decir, si existen 25 requerimientos
odontolégicos en un establecimiento de
reclusién y la capacidad esta dada para atender
20 requerimientos, deberan quedar registradas
las 5 necesidades restantes a las que no les
fueron asignadas una cita odontolégica.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
esta dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

La medicion debe incluir a las personas
privadas de la libertad afiliadas al régimen
contributivo. Esto también implica que el
reporte de resultados debera discriminar entre
ambos regimenes.

Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.
periodicidad de la medicion:
Resultado del analisis: El indicador se acoge. X

El indicador debe ser ajustado.

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.
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2.17.
Propuesta del Comité Interdisciplinario
Componente: Salud
Indicador: % de consultas en pediatria atendidas en el

establecimiento carcelario

Formula de medicion:

Numero de consultas en pediatria realizadas en
el establecimiento a nifios y nifias menores de
tres afios que conviven con sus madres al
interior de ERON del Fondo Nacional de
Atencion en Salud / Numero de consultas
solicitadas por el establecimiento a nifios y
nifias menores de tres afios que conviven con
sus madres al interior de ERON del Fondo
Nacional de Atencion en Salud * 100

Norma técnica:

Los servicios de pediatria deberan estar
habilitados para los eventos en los cuales las
mujeres hayan dado a luz y el bebe se
encuentre en las instalaciones  del
establecimiento.

Responsable de medicion:

USPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

Justificacion: El indicador se ajusta a un MCA contenido en la Sentencia T-762 de 2015,
en particular, a la garantia de prestacion de servicios de pediatria en los establecimientos
de reclusion, para los eventos en los cuales las reclusas hayan dado a luz y el bebé se
encuentre en las instalaciones del penal®’.

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple. El indicador y su formula utilizan
distintos términos para calificar las consultas
efectivamente cumplidas, por lo que se sugiere
se sugiere utilizar la misma expresion en
ambos elementos.

Se sugiere utilizar los términos “consultas
solicitadas” y ‘“consultas atendidas”, que
fueron los usados en los indicadores anteriores.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

No cumple, por las siguientes razones:

a. La norma tecnica no precisa las variables
que conforman el indicador y no existe
concordancia con el mismo. Si bien la norma
técnica sefiala el objetivo genérico de que “los
servicios ginecologicos deberan ser habilitados
en los establecimientos carcelarios

37 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 156.
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femeninos”, no integra las variables de
consultas en ginecologia solicitadas y
atendidas, que son los dos elementos

principales que conforman el indicador.

b. ElI denominador de la férmula esta en
funcion de las consultas requeridas, sin que tal
término esté claramente definido en la ficha
técnica.

Para que el indicador dé cuenta de la situacion
material de la prestacion del servicio, el
concepto “consultas requeridas” no puede
limitarse a las solicitudes derivadas de los
cupos disponibles segun la capacidad actual de
los establecimientos de reclusion, sino que
deberd evidenciar de las necesidades de
atencion real de toda la poblacion privada de la
libertad.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
esta dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

No cumple. Es necesario que la medicion
incluya a los nifios y nifias que se encuentren
vinculados como beneficiarios del régimen
contributivo del Sistema General de Seguridad
Social en Salud. Esto también implica que el
reporte de resultados deberd distinguir entre
ambos regimenes.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicién:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

2.18.
Propuesta del Comité Interdisciplinario
Componente: Salud
Indicador: % de medicamentos suministrados conforme a

lo establecido en la prescripcion generada a
favor de la PPL dentro de las 48 horas
siguientes a la emision de la orden.
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NUmero de medicamentos suministrados
conforme a lo establecido en la prescripcion
generada a favor del PPL del Fondo Nacional
de Atencion en Salud dentro de las 48 horas /
Numero de medicamentos solicitados por la
PPL del Fondo Nacional de Atencion en Salud
* 100
Todos los medicamentos suministrados
conforme a lo establecido en la prescripcion
generada a favor de la PPL deben ser entregado
dentro de las 48 horas siguientes a la emision
de la orden
Responsable de medicion: USPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento
I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Formula de medicion:

Norma técnica:

propuestos.

Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: El indicador se ajusta a un minimo constitucionalmente asegurable
contenido en la Sentencia T-762 de 2015, en particular, a la garantia de suministro de
medicamentos que requieran las personas privadas de la libertad.

En concreto, la mencionada providencia sefiald que: “la farmacia se encargard de
suministrar los medicamentos requeridos por cada uno de los internos con prescripcion
médica en su favor. EI método empleado para el suministro de medicamentos debera
asegurar las condiciones, de modo y tiempo, recomendadas para su ingesta o aplicacion,
con independencia de si ésta debe verificarse en horas o dias inhdbiles "8,

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.
Primer criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismao.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador esta dado en wun valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

Si cumple.

Si cumple.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

No cumple. La cantidad de medicamentos
suministrados de manera oportuna no ofrece
informacién sobre la cantidad de personas a las
que se les suministro el medicamento
requerido dentro de las 48 horas siguientes a la
emision de la orden.

Por tal razén, la medicion y reporte de
resultados deberan ser realizados en funcion
del nimero de personas privadas de la libertad
a quienes se les suministraron los
medicamentos solicitados, y no del nimero de
medicamentos entregados.

3 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 156.
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Este aspecto debera ser ajustado.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

No cumple. Es necesario que la medicion
incluya a las personas que se encuentran
vinculados al régimen contributivo del Sistema
General de Seguridad Social en Salud. Esto
también implica que el reporte de resultados
debera distinguir entre ambos regimenes.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge. X

El indicador debe ser ajustado.

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

2.19.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Salud
Indicador: % de personas privadas de la libertad en

situacion médica de urgencia atendidas dentro
de las 24 horas siguientes al registro de la
necesidad.

Formula de medicion:

Numero de personas privadas de la libertad en
situacion médica de urgencia atendidas dentro
de las 24 horas siguientes al registro de la
necesidad / Numero de personas privadas de la
libertad registradas que presentaron situacion
médica de urgencia * 100

Norma técnica:

Las personas privadas de la libertad en
situacion médica de urgencia deben ser
atendidas dentro de las 24 horas siguientes al
registro de la necesidad.

Responsable de medicion:

USPEC

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

para las personas privadas de la libertad.

que se registro la necesidad del mismo.

Justificacion: El indicador se ajusta a un MCA contenido en la Sentencia T-762 de 2015,
especificamente a la oportunidad de la atencion en salud por urgencias en la red extramural

En concreto, la Sentencia T-762 de 2015 dispuso que “En materia de atencion médica de
urgencia debera evacuarse el 100% de los requerimientos de diagnostico el mismo dia en
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En caso de no contar con los insumos, especialistas o instalaciones para atender la
urgencia, se hara remision inmediata a algdn centro médico aledafio”°.

I1. Valoracion de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.
Primer  criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la | No cumple. La formula de medicion no hace
formula del indicador y el indicador | referencia a la oportunidad en la atencién
mismo. extramural, variable que determina el
objetivo del indicador.

Este aspecto debera ser ajustado.

1.2. El indicador cuenta con una norma | No cumple. El indicador no da cuenta del
técnica que permite interpretarlo. objetivo sefialado en su ficha técnica (19SL-
URG24) segun el cual se busca medir la
oportunidad en la atencién extramural de las
personas en situacion médica de urgencia.

Es necesario ajustar el indicador de
conformidad con la modificacion de la norma

técnica.
1.3. La norma técnica define un estdndar | No cumple. La norma técnica no hace
cuantificable o determinable. referencia al objetivo sefialado en la ficha

técnica del indicador (19SL-URG24) segun el
cual se busca medir la oportunidad en la
atencion extramural de las personas en
situacion médica de urgencia.

Este aspecto deberd ser ajustado.
1.4. EIl resultado de la medicién del | Si cumple.

indicador esta dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

1.5. La unidad de medida en que se lee el | Si cumple.
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.
1.6. Los resultados del indicador cuentan | Si cumple.
con tres niveles de desagregacion.
Segundo criterio. Suficiencia del | Si cumple.
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.
periodicidad de la medicion:
Resultado del analisis: El indicador se acoge.
El indicador debe ser ajustado. X
El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

2.20.

Propuesta del Comiteé interdisciplinario
Componente: | Salud

%9 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 156.
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Indicador: % de PPL que present6 una atencion inicial de
urgencias dentro de las 24 horas.
Formula de medicion: NUmero de personas privadas de la libertad que

recibieron atencidn inicial de urgencias dentro
de las primeras 24 horas / Namero de personas
privadas de la libertad que requirié atencion
inicial de urgencias * 100
Norma técnica: Las personas privadas de la libertad en
situacion médica de urgencia deben ser
atendidas dentro de las 24 horas siguientes al
registro de la necesidad.
Responsable de medicion: USPEC

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento
I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: El indicador se ajusta a un MCA contenido en la Sentencia T-762 de 2015,
en particular a la oportunidad de la atencion inicial por urgencias para las personas privadas
de la libertad.

En concreto, la Sentencia T-762 de 2015 dispuso que “En materia de atencion médica de
urgencia deberda evacuarse el 100% de los requerimientos de diagndstico el mismo dia en
que se registro la necesidad del mismo.

En caso de no contar con los insumos, especialistas o instalaciones para atender la
urgencia, se hara remision inmediata a algdn centro médico aledafio.”*.

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.
Primer  criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la | Si cumple.
férmula del indicador y el indicador
mismo.

1.2. El indicador cuenta con una norma | Si cumple.
técnica que permite interpretarlo.
1.3. La norma técnica define un estandar | Si cumple. El estdndar fijado por la norma
cuantificable o determinable. técnica sefiala que el 100% de las personas
privadas de la libertad que se encuentren en
una situacion médica de urgencia, debe recibir
atencion inicial de urgencias dentro de las 24
horas siguientes a la necesidad.

Lo anterior bajo el entendido que la atencion
inicial de urgencias se presta de forma
intramural, de conformidad con lo establecido
en la casilla denominada ‘“forma de
interpretacion” en la ficha técnica del
indicador.

Esto debido a que el indicador 19SL-URG24
se refiere a la atencidon médica extramural de
urgencias.

40 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 156.
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1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge. X

El indicador debe ser ajustado.

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

2.21.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Salud
Indicador: % de personas privadas de la libertad que

cuentan con historia clinica del Fondo
Nacional de Atencion en Salud que cumpla con
los atributos de confidencialidad,
conservacion, integralidad y custodia

Formula de medicion:

Numero de personas privadas de la libertad del
Fondo Nacional de Atencion en Salud que
cuentan con Historia Clinica que cumpla con
los atributos de confidencialidad,
conservacion, integralidad y custodia /
Numero de Personas Privadas de la Libertad
activas al Fondo Nacional de Atencion en
Salud * 100

Norma técnica:

Todas las personas privadas de la libertad
deben contar con historia clinica del Fondo
Nacional de Atencion en Salud la cual debe
cumplir con los atributos de confidencialidad,
conservacion, integralidad y custodia.

Responsable de medicion:

USPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

Constitucional

Justificacion: El indicador se ajusta a un MCA contenido en la Sentencia T-762 de 2015,
en particular, a la garantia de apertura de una historia clinica en la que deben registrarse
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todos los pormenores relacionados con el estado de salud de las personas privadas de la
libertad, durante todo el tiempo de su reclusion®.

Adicionalmente, la Sentencia sefiald que en la historia clinica debe “detallarse [la]
situacion médica y las recomendaciones de tratamiento médico o administrativo para el
interno, de tal forma que si amerita especiales condiciones de habitabilidad, alimentacion
o salubridad sean observadas por la Direccion del Establecimiento Penitenciario

142

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

No cumple. Si bien la norma técnica sefiala que
la historia clinica debe cumplir con los
atributos de confidencialidad, conservacion,
integralidad y custodia, no indica que la
historia clinica debe estar en el establecimiento
en el cual se encuentra recluida la persona.

En el mismo sentido, en caso de traslado, la
remision de la historia clinica de la persona
trasladada debera hacerse simultaneamente.

Este aspecto debera ser ajustado.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
esta dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicién:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

41 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 156.
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3. Valoracion de los indicadores del componente de infraestructura

31 |

Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente:

Infraestructura

Indicador:

% PPL que cuentan con una cama individual o
litera cuyo tamafio minimo seade 2 m * 0,8 m,
equivalente a 1,6 m2 de superficie/persona al
interior de la celda que le fue asignada

Formula de medicion:

Numero de PPL que cuentan con una cama
individual o litera cuyo tamafio minimo sea de
2m*0,8m, equivalente a 1,6 m2 de superficie
/ NUmero de PPL

Norma técnica:

Todo PPL dispondra de una cama individual o
litera cuyo tamafio minimo sea de 2 m * 0,8 m,
equivalente a 1,6 m2 de superficie/persona al
interior de la celda que le fue asignada

Responsable de medicion:

USPEC

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

a 1,6 m2 de superficie/persona®.

Justificacion: Si es relevante desde el punto de vista de los MCA. Al respecto, la Sentencia
T-762 de 2015 definid que el tamafio minimo de cama debe ser de 2 m x 0,8 m, equivalente

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

Si cumple.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

No cumple. Como en la férmula no se
multiplica por 100, el valor resultante de
aplicar la formula propuesta no da como
resultado un valor porcentual, como es lo
pretendido.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

43 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 135.
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Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.
periodicidad de la medicion:
Resultado del analisis: El indicador se acoge.
El indicador debe ser ajustado. X
El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.
3.2.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Infraestructura
Indicador: % de personas privadas de la libertad

intramural que cuentan con un espacio total de
reclusiéon minimo (20m2 para las PPL sin
discapacidad y el determinado por el Comité
para las PPL con discapacidad)

Formula de medicién: % de personas privadas de la libertad
intramural que cuentan con un espacio total de
reclusion minimo (20m2 para las PPL sin
discapacidad y el determinado por el Comité
para las PPL con discapacidad) / NUmero de
personas privadas de la libertad intramural *
100

Norma técnica: Toda PPL debe contar en el establecimiento
penitenciario con un espacio total de reclusion
minimo de 20m2 (o més en el caso de las
personas en situacion de discapacidad fisica, si
fuere del caso)

Responsable de medicion: USPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: Si responde a un MCA. La Sentencia T-762 de 2015* dispone que cada
uno de los reclusos debe contar en el establecimiento penitenciario con un espacio total de
reclusion minimo de 20m?

Ademas, el minimo sefialado en la Sentencia T-762 de 2015 sefiala la obligacion del
Comité Interdisciplinario de definir el espacio de reclusion para personas en condicion de
discapacidad, en los siguientes términos: “En el caso de las personas en condicién de
discapacidad fisica, que precisen de elementos como sillas de ruedas para su movilizacion,
debera establecerse técnicamente la necesidad de un mayor metraje, y determinar la
cantidad de espacio necesaria para que puedan movilizarse en forma auténoma, con los
dispositivos en los que se apoyan para eso; por ejemplo, sillas de ruedas. Ello compete al
Comité Interdisciplinario, como se advirtié en el fundamento juridico 109 (parte i) y, como
sus demas aportes, sera recogido en un lineamiento técnico para la ejecucion de la pena
privativa de la libertad en Colombia”.

Por tanto, para determinar el espacio total de reclusion minimo por persona en cada
establecimiento es preciso que el Comité Interdisciplinario establezca el area minima de

4 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamentos juridicos N° 125 y 127.
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de discapacidad.

reclusion para personas en condicion de discapacidad, tal como lo dispuso la Sentencia T-
762 de 2015, de manera que se garantice su movilidad autobnoma. Ello, en tanto este
minimo constitucionalmente asegurable no es el mismo para todas las PPL, y su medicion
solo sera posible, una vez que se defina el metraje requerido para las personas en condicion

I1. Valoracion de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
formula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple. La férmula del indicador se dirige
directamente a la verificacion de lo que se
pretende medir. Sin embargo, es necesario que,
tanto el indicador, como su férmula, incluyan
cual es el espacio “determinado por el Comité
para las PPL con discapacidad”.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

No cumple por las siguientes razones:

(1) La norma técnica indica que toda PPL debe
contar con un espacio total de reclusion
minimo de 20m2 “o mas en el caso de las
personas en situacion de discapacidad fisica”,
por tanto, no precisa cudl es ese metraje “de
mas” que requiere dicha poblacion, tarea que
debe cumplir el Comité Interdisciplinario.

(2) La metodologia de medicion prevista en la
ficha técnica de este indicador sefiala que, por
un lado, la USPEC medira la sumatoria de las
areas de las zonas de reclusion, y, por otro
lado, el INPEC proporcionara el dato del
namero de PPL por ERON. Esto sugiere que el
espacio por persona se obtendra de la division
entre el area del establecimiento y el nimero
total de reclusos.

Sin embargo, la ocupacion de cada patio al
interior de los ERON no es la misma, de
manera que no es posible obtener el espacio
que tiene cada recluso dividiendo el area total
del ERON entre el namero de PPL.

En lugar de ello, la metodologia de medicion
de los 20 m2 (y del espacio que determine el
Comité para las personas en situacion de
discapacidad) debe tener en cuenta: (i) la
diferencia en la ocupacién al interior de los
patios y pabellones de los penales; (ii) que el
espacio total de reclusion debe excluir las areas
administrativas del establecimiento y todas
aquellas a las cuales los internos no tienen
acceso; y (iii) que no todas las PPL pueden
acceder a los espacios comunes del
establecimiento (por ejemplo, areas de
educacion, talleres, etc.).
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Este dato permitira establecer, con mayor
precision, cuél es el porcentaje de PPL que, en
cada ERON, cuenta con el espacio minimo de
reclusion determinado por la norma técnica.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
estda dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

No cumple. La ficha técnica establece que la
medicién se realizard semestralmente. Este
periodo de medicion no es razonable, debido a
la frecuencia en la variacién del nimero de
personas en cada establecimiento.

Este aspecto debera ser ajustado.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

33|

Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente:

Infraestructura

Indicador:

% de personas privadas de la libertad con
entrega de kit de aseo en los Ultimos cuatro
meses

Formula de medicion:

Numero de personas privadas de la libertad que
han recibido kit de aseo en los ultimos cuatro
meses / NUmero de personas privadas de la
libertad en el establecimiento. * 100

Norma técnica:

Las personas privadas de la libertad cuentan
con entrega de kit de aseo en los Ultimos cuatro
meses por parte del INPEC

Responsable de medicion:

INPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

Constitucional
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Justificacion: Si es relevante desde el punto de vista de los MCA. Tanto la Sentencia T-
762 de 2015%, como el Auto 121 de 2018, mencionan la necesidad de proveer
implementos de aseo a la poblacion recluida.

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

mismo.

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador

Si cumple.

técnica que permite interpretarlo.

1.2. El indicador cuenta con una norma

Si cumple. La ficha técnica trae un listado que
identifica los componentes del kit de aseo.

cuantificable o determinable.

1.3. La norma técnica define un estandar

No cumple. Si bien la norma técnica define un
estandar parcialmente determinable a través de
la forma de interpretacion presentada en la
ficha (dos rollos de papel higiénico, dos sobre
de desodorante, un cepillo de dientes, un jabon
de tocador, una crema dental, una maquina de
afeitar y dos paquetes de toallas higiénicas para
el caso de las mujeres), no define la cantidad
especifica de los elementos a proveer en el kit,
es decir, el numero de toallas higiénicas
contenidas en cada paquete, el
volumen/gramos de la crema dental, el tamafio
del desodorante, etc.

En atencion a lo anterior, el kit entregado por
persona debe garantizar que la cantidad
suministrada, en cada uno de los elementos que
lo componen, es suficiente para cubrir las
necesidades de los internos durante el periodo
cuatrimestral definido.

Este aspecto debera ser ajustado.

libertad o, excepcionalmente, en ERON.

1.4. El resultado de la medicién del | Si cumple.
indicador esta dado en un valor

porcentual entre 0 y 100%.

1.5. La unidad de medida en que se lee el | Si cumple.

resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple. Sin embargo, si bien la ficha técnica
del indicador sefiala que la desagregacion sera
nacional, regional y por ERON, la metodologia
de medicion contempla un calculo consolidado
de las PPL a nivel nacional, por lo cual es
necesario contar con la informacion sobre el

4 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Provision de un kit de aseo, colchoneta,
almohada, sdbanas y cobija en caso de ser necesario (fundamento juridico N° 78).

46 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. El sistema penitenciario debe garantizar
“como minimo unas condiciones de subsistencia digna y humana a todos los reclusos en todo el territorio
nacional, de acuerdo con las cuales se deberd asegurar: (...) (iii) Que el sistema sanitario, las tuberias de
desaglie, bafios y duchas estén en condiciones adecuadas de calidad y cantidad para atender al namero de
personas recluidas en cada establecimiento; igualmente se debera entregar a los reclusos una dotacion de
implementos de aseo mensualmente (fundamento juridico N° 66)”.
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ndmero de PPL que recibieron el kit por
ERON.

Segundo criterio. Suficiencia del | No cumple. En atencion a que el kit de aseo de
indicador propuesto: abstraccion o | hombres y de mujeres contiene elementos
especificidad. diferentes, se requiere que el resultado de la
medicion de este indicador sea reportado de
forma desagregada. Ello con el fin de conocer
el porcentaje de cumplimiento de entrega de
kits de aseo para hombres y para mujeres.

Este aspecto deberd ser ajustado.

Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.
periodicidad de la medicion:

Resultado del analisis: El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

34, |

Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente: Infraestructura

Indicador: % de celdas en uso cuya distancia minima
entre el piso y el techo es minimo 2,45 m de
alto

Formula de medicion: Numero de celdas en uso cuya distancia

minima entre el piso y el techo es de 2,45 m de
alto/ Numero de celdas en uso * 100

Norma técnica: El techo de las celdas debe estar minimo a 2,45
m de alto
Responsable de medicion: USPEC

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: La Sentencia T-762 de 2015 se refiere a este minimo de la siguiente manera:

“Elindicador al respecto sera el porcentaje de poblacion privada de la libertad que habita
una celda que conserva los minimos espaciales para el alojamiento, frente a la totalidad
de la poblacién carcelaria. EI primer nimero se multiplica por 100, y el resultado se
divido entre la poblacion carcelaria total, bien sea del pais o del establecimiento
penitenciario”™'.

Por tanto, si bien este indicador puede proveer informacion importante sobre la
infraestructura carcelaria, de manera que le permita a las autoridades competentes conocer
los problemas puntuales y adoptar los correctivos necesarios para solucionarlos, no permite
evaluar los avances en la protecciéon del minimo dispuesto por la Corte Constitucional,
razon por la cual, ademas de este indicador, sera necesario disefiar un indicador agregado
que (i) dé cuenta de los minimos espaciales para el alojamiento; y (ii) esté en funcién de
las PPL.

47 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

Si cumple.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
esta dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

No cumple. El indicador es insuficiente para
dar cuenta del minimo constitucional de
alojamiento, por lo cual debera considerarse
solo como complementario de los indicadores
agregados que se disefien para el efecto (en
conjunto con los aspectos evaluados en los
indicadores 3.12, 3.13 y 3.14), y que puedan
ser valorados en funcion del ndmero de
personas que gozan de tales minimos.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicién:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

35 |

Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente:

Infraestructura

Indicador:

% de personas privadas de la libertad
intramural con ropa de cama individual
disponible en buenas condiciones

Formula de medicion:

Numero de personas privadas de la libertad
intramural con ropa de cama disponible en
buenas condiciones / Numero de personas
privadas de la libertad * 100

Norma técnica:

Las personas privadas de la libertad intramural
tienen ropa de cama individual disponible en
buenas condiciones.

Responsable de medicion:

Direccion de Atencion Psicosocial del INPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.
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Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: Este indicador encuentra relacion directa con el MCA que especifica que
cada interno debe recibir implementos de cama“®.

I1. Valoracion de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.
Primer  criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la | Si cumple.
formula del indicador y el indicador
mismo.

1.2. El indicador cuenta con una norma | Si cumple.
técnica que permite interpretarlo.
1.3. La norma técnica define un estandar | Si cumple.
cuantificable o determinable.
1.4. El resultado de la medicién del | Si cumple.
indicador esta dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

1.5. La unidad de medida en que se lee el | Si cumple.
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.
1.6. Los resultados del indicador cuentan | Si cumple.
con tres niveles de desagregacion.
Segundo criterio. Suficiencia del | Si cumple.
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.
periodicidad de la medicion:
Resultado del analisis: El indicador se acoge. X
El indicador debe ser ajustado.

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

36, |

Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente: Infraestructura

Indicador: % de camastros dispuestas con el espaciado
minimo requerido

Foérmula de medicion: NUmero de camastros disponibles con un

espaciado horizontal minimo de 1.5m y/o
vertical de 1.2m de distancia / Numero de
camastro disponibles * 100

48 “[E]l descanso nocturno requiere el suministro de los implementos minimos para dormir y para el aseo

personal. Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos indican que “cada recluso dispondrd, en
conformidad con los usos locales o nacionales, de una cama individual y de ropa de cama individual suficiente,
mantenida convenientemente y mudada con regularidad a fin de asegurar su limpieza”. En virtud de lo
anterior, la Sentencia T-762 de 2015 ordend al INPEC y a la USPEC la provision de un kit de aseo, colchoneta,
almohada, sabanas y cobija en caso de ser necesario”. Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
Fundamento juridico N° 78.
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Norma técnica: Entre las camas dispuestas en forma horizontal
debe haber un minimo de 1,5 m de distancia.
En caso de disponerse en forma vertical, debe
considerarse que el espacio minimo entre
niveles serd de 1,2 m.

Responsable de medicion: USPEC

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento
I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: Este indicador encuentra relacion directa con el MCA mencionado en la
Sentencia T-762 de 2015 segun el cual “entre las camas dispuestas en forma horizontal
debe haber un minimo de 1,5 m de distancia. En caso de disponerse en forma vertical,
debe considerarse que el espacio minimo entre niveles seréa de 1,2 m”*°.

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.
Primer  criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la | Si cumple.
formula del indicador y el indicador
mismao.

1.2. El indicador cuenta con una norma | Si cumple.
técnica que permite interpretarlo.
1.3. La norma técnica define un estandar | No cumple. La férmula sefiala que se mediré el
cuantificable o determinable. espacio horizontal “y/0” vertical entre
camastros, sin embargo, deberan medirse
ambos aspectos en todos los casos.

1.4. El resultado de la medicién del | Si cumple.

indicador esta dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

1.5. La unidad de medida en que se lee el | Si cumple.
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.
1.6. Los resultados del indicador cuentan | Si cumple.
con tres niveles de desagregacion.
Segundo criterio. Suficiencia del | Si cumple.
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.
periodicidad de la medicion:
Resultado del analisis: El indicador se acoge.
El indicador debe ser ajustado. X
El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

3.7.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: | Infraestructura

49 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 135.
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Indicador:

dentro de los ultimos 365 dias?

¢El ERON cuenta con fumigacion realizada

Formula de medicién:

Binario (Si - No)

Norma técnica:

realizada dentro de los Ultimos 365 dias

Los ERON deben contar con una fumigacion

Responsable de medicion:

INPEC

Subdireccion de Habilidades Productivas de

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

llegar a exceder un afio”,

Justificacion: El indicador responde a un MCA mencionado en la Sentencia T-762 de
2015: “La fumigacion de los establecimientos penitenciarios debe tener una periodicidad
establecida técnicamente por la Secretaria de Ambiente de cada municipio, sin que pueda

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer  criterio. ldoneidad  del

indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la | Si cumple.

férmula del indicador y el indicador

mismao.

1.2. El indicador cuenta con una norma | Si cumple.

técnica que permite interpretarlo.

1.3. La norma técnica define un estandar | Si cumple.

cuantificable o determinable.

1.4. El resultado de la medicion del | Si cumple.

indicador esta dado en wun valor

porcentual entre 0 y 100%.

1.5. La unidad de medida en que se lee el | Si cumple.

resultado de la medicion del indicador

esta dado en personas privadas de la

libertad o, excepcionalmente, en ERON.

1.6. Los resultados del indicador cuentan | Si cumple.

con tres niveles de desagregacion.

Segundo criterio. Suficiencia del | Si cumple

indicador propuesto: abstraccion o

especificidad.

Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.

periodicidad de la medicion:

Resultado del analisis: El indicador se acoge.
El indicador debe ser ajustado.
El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

38 |

Propuesta del Comiteé interdisciplinario

Componente:

| Infraestructura

% Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 155.
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Indicador:

% de duchas en buen estado y dptimo estado
de funcionamiento

Formula de medicion:

NUmero de duchas en buen estado y Optimo
estado de funcionamiento disponibles para su
uso / Nimero de duchas) * 100

Norma técnica:

La cantidad de duchas por personas es de 1 por
cada 50 internos, siempre que éstos tengan
acceso a ella durante las 24 horas del dia. La
superficie estimada para un cubiculo de ducha
esde 1,2m2

Responsable de medicion:

USPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

Justificacion: Segun la Sentencia T-762 de 2015 “deben establecerse los minimos de
higiene regular frente a las duchas, que deberan ser aseadas diariamente y sometidas a
procesos de desinfeccion una vez por semana. Cabe anotar que la superficie estimada
para un cubiculo de ducha es de 1,2m2, conforme las directrices del CICR. La cantidad
de duchas por personas es de 1 por cada 50 internos, siempre que éstos tengan acceso a
ella durante las 24 horas del dia, conforme las directrices contenidas en la Guia CICR!,

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. Idoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
formula del indicador y el indicador
mismo.

No cumple. El indicador alude a las dichas en
funcionamiento, mientras que la formula se
refiere a las duchas disponibles para su uso.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

No cumple. No hay coherencia entre la norma
técnica y el indicador. Mientras la primera
sefiala los aspectos que deben ser valorados (i.
relacion de una ducha por 50 personas; ii.
acceso a las duchas 24 horas; iii. superficie
minima de 1,2m2), el indicador se refiere al
porcentaje de duchas “en buen estado y 6ptimo
estado de funcionamiento”, por lo cual no es
claro si tal expresion busca responder a los tres
aspectos que deben ser medidos.

Este aspecto deberd ser ajustado, de manera
que, en un indicador agregado, se midan los
tres aspectos de las duchas de manera
simultanea.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

No cumple. La metodologia de medicion debe
tener en cuenta: (i) la diferencia en la
ocupacion al interior de los patios y pabellones
de los penales; y (ii) que no todas las PPL
pueden acceder a todas las duchas del
establecimiento.
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1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

No cumple. El indicador es insuficiente para
dar cuenta del minimo constitucional
relacionado con las duchas. En efecto, la
norma técnica define (i) el nimero de internos
por ducha, (ii) el acceso a ellas las 24 horas del
dia y (iii) la superficie minima del cubiculo de
la ducha.

Por lo anterior, este aspecto deberd ser
ajustado, de manera que, en un indicador
agregado, se midan los tres aspectos de las
duchas de manera simultanea (indicadores 3.8,
3.9,3.10y 3.11).

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicién:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

39, |

Propuesta del Comité Interdisciplinario

Componente:

Infraestructura

Indicador:

% de suficiencia de duchas en buen estado y
6ptimo estado de funcionamiento

Formula de medicion:

NUmero de duchas en buen estado y Optimo
estado de funcionamiento disponibles para su
uso las 24 horas del dia / (NUmero de personas
privadas de la libertad intramural / 50) * 100

Norma técnica:

La cantidad de duchas por personas es de 1 por
cada 50 internos, siempre que éstos tengan
acceso a ella durante las 24 horas del dia. La
superficie estimada para un cubiculo de ducha
es de 1,2m?

Responsable de medicion:

USPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional
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Justificacion: Segun la Sentencia T-752 de 2015 “deben establecerse los minimos de
higiene regular frente a las duchas, que deberan ser aseadas diariamente y sometidas a
procesos de desinfeccion una vez por semana. Cabe anotar que la superficie estimada
para un cubiculo de ducha es de 1,2m2, conforme las directrices del CICR. La cantidad
de duchas por personas es de 1 por cada 50 internos, siempre que éstos tengan acceso a
ella durante las 24 horas del dia, conforme las directrices contenidas en la Guia CICR*®2,

I1. Valoracion de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
formula del indicador y el indicador
mismo.

No cumple. Mientras el indicador se refiere a
las duchas en buen y Optimo estado de
funcionamiento, la formula alude, ademas, a
las duchas disponibles para su uso las 24 horas
del dia.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

No cumple. No hay coherencia entre la norma
técnica y el indicador. Mientras la primera
sefiala los aspectos que deben ser valorados (i.
relacion de una ducha por 50 personas; ii.
acceso a las duchas 24 horas; iii. superficie
minima de 1,2m2), el indicador se refiere al
porcentaje de dichas “en buen estado y 6ptimo
estado de funcionamiento”, por lo cual no es
claro si tal expresion busca responder a los tres
aspectos que deben ser medidos.

Este aspecto deberd ser ajustado, de manera
que, en un indicador agregado, se midan los
tres aspectos de las duchas de manera
simultanea.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

No cumple. La metodologia de medicién debe
tener en cuenta: (i) la diferencia en la
ocupacion al interior de los patios y pabellones
de los penales; y (ii) que no todas las PPL
pueden acceder a todas las duchas del
establecimiento.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

No cumple. El indicador es insuficiente para
dar cuenta del minimo constitucional
relacionado con las duchas. En efecto, la
norma teécnica define (i) el namero de internos
por ducha, (ii) el acceso a ellas las 24 horas del
dia y (iii) la superficie minima del cubiculo de
la ducha.
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Por lo anterior, este aspecto deberd ser
ajustado, de manera que, en un indicador
agregado, se midan los tres aspectos de las
duchas de manera simultanea (indicadores 3.8,
3.9,3.10y 3.11).

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

3.10.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Infraestructura
Indicador: % de duchas en disponibles para su uso las 24

horas del dia

Formula de medicion:

Numero de duchas disponibles para su uso las
24 horas del dia / Namero de duchas) * 100

Norma técnica:

La cantidad de duchas por personas es de 1 por
cada 50 internos, siempre que éstos tengan
acceso a ella durante las 24 horas del dia. La
superficie estimada para un cubiculo de ducha
esde 1,2m2

Responsable de medicion:

USPEC

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

Justificacion: Segun la Sentencia T-752 de 2015 “deben establecerse los minimos de
higiene regular frente a las duchas, que deberan ser aseadas diariamente y sometidas a
procesos de desinfeccion una vez por semana. Cabe anotar gque la superficie estimada
para un cubiculo de ducha es de 1,2m2, conforme las directrices del CICR. La cantidad
de duchas por personas es de 1 por cada 50 internos, siempre que €stos tengan acceso a
ella durante las 24 horas del dia, conforme las directrices contenidas en la Guia CICR,

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. Idoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismao.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

No cumple. No hay coherencia entre la norma
técnica y el indicador. Mientras la primera
sefiala los aspectos que deben ser valorados (i.
relacion de una ducha por 50 personas; ii.
acceso a las duchas 24 horas; iii. superficie
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minima de 1,2m2), el indicador se refiere a las
duchas disponibles 24 horas.

Este aspecto debera ser ajustado, de manera
que, en un indicador agregado, se midan los
tres aspectos de las duchas de manera
simultanea.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

No cumple. La metodologia de medicion debe
tener en cuenta: (i) la diferencia en la
ocupacién al interior de los patios y pabellones
de los penales; y (ii) que no todas las PPL
pueden acceder a todas las duchas del
establecimiento.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
esta dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

No cumple. El indicador es insuficiente para
dar cuenta del minimo constitucional
relacionado con las duchas. En efecto, la
norma técnica define (i) el numero de internos
por ducha, (ii) el acceso a ellas las 24 horas del
dia y (iii) la superficie minima del cubiculo de
la ducha.

Por lo anterior, este aspecto deberd ser
ajustado, de manera que, en un indicador
agregado, se midan los tres aspectos de las
duchas de manera simultanea (indicadores 3.8,
3.9,3.10y 3.11).

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

Si cumple.

Resultado del andlisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

3.11.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Infraestructura
Indicador: % de duchas en area minima requerida (1.2m2
por ducha)

Formula de medicion:

NuUmero de duchas en area minima de 1.2 m2 /
(NUmero de duchas) * 100

Norma técnica:

La cantidad de duchas por personas es de 1 por
cada 50 internos, siempre que éstos tengan
acceso a ella durante las 24 horas del dia. La
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superficie estimada para un cubiculo de ducha
esde 1,2m2

Responsable de medicion:

USPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

Justificacion: Segun la Sentencia T-752 de 2015 “deben establecerse los minimos de
higiene regular frente a las duchas, que deberan ser aseadas diariamente y sometidas a
procesos de desinfeccion una vez por semana. Cabe anotar que la superficie estimada
para un cubiculo de ducha es de 1,2m2, conforme las directrices del CICR. La cantidad
de duchas por personas es de 1 por cada 50 internos, siempre que €stos tengan acceso a
ella durante las 24 horas del dia, conforme las directrices contenidas en la Guia CICR™,

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

No cumple. No hay coherencia entre la norma
técnica y el indicador. Mientras la primera
sefiala los aspectos que deben ser valorados (i.
relacién de una ducha por 50 personas; ii.
acceso a las duchas 24 horas; iii. superficie
minima de 1,2m2), el indicador se refiere a las
duchas con &rea minima de 1,2m2.

Este aspecto deberd ser ajustado, de manera
que, en un indicador agregado, se midan los
tres aspectos de las duchas de manera
simultanea.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

No cumple. La metodologia de medicién debe
tener en cuenta: (i) la diferencia en la
ocupacion al interior de los patios y pabellones
de los penales; y (ii) que no todas las PPL
pueden acceder a todas las duchas del
establecimiento.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un wvalor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

No cumple. El indicador es insuficiente para
dar cuenta del minimo constitucional
relacionado con las duchas. En efecto, la
norma técnica define (i) el nimero de internos
por ducha, (ii) el acceso a ellas las 24 horas del
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dia y (iii) la superficie minima del cubiculo de
la ducha.

Por lo anterior, este aspecto deberd ser
ajustado, de manera que, en un indicador
agregado, se midan los tres aspectos de las
duchas de manera simulténea (indicadores 3.8,
3.9,3.10y 3.11).

Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple
periodicidad de la medicion:
Resultado del analisis: El indicador se acoge.
El indicador debe ser ajustado. X
El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

3.12.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Infraestructura
Indicador: % de celdas en uso cuya distancia minima
entre las paredes es de 2,15m
Formula de medicion: NUmero de celdas en uso cuya distancia

minima entre las paredes es de 2,15 m /
Ndmero de celdas en uso * 100

Norma técnica: La distancia minima entre las paredes de las
celdas debe ser de 2,15 m

Responsable de medicion: USPEC
Analisis de la Sala Especial de Seguimiento
I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: La Sentencia T-762 de 2015 se refiere a este minimo de la siguiente
manera:

“Elindicador al respecto sera el porcentaje de poblacion privada de la libertad que habita
una celda que conserva los minimos espaciales para el alojamiento, frente a la totalidad
de la poblacién carcelaria. EI primer namero se multiplica por 100, y el resultado se
divido entre la poblacion carcelaria total, bien sea del pais o del establecimiento
penitenciario ™.

Por tanto, si bien este indicador puede proveer informacién importante sobre la
infraestructura carcelaria, de manera que le permita a las autoridades competentes conocer
los problemas puntuales y adoptar los correctivos necesarios para solucionarlos, no permite
evaluar los avances en la proteccion del minimo dispuesto por la Corte Constitucional,
razon por la cual, ademas de este indicador, serad necesario disefiar un indicador agregado
que (i) dé cuenta de los minimos espaciales para el alojamiento y (ii) esté en funcion de las
PPL.
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Metodologia 1l. Valoracion de los indicadores propuestos por el Comité
Interdisciplinario.
Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
formula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

Si cumple.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

No cumple. El indicador es insuficiente para
dar cuenta del minimo constitucional de
alojamiento, por lo cual debera considerarse
solo como complementario de los indicadores
agregados que se disefien para el efecto (en
conjunto con los aspectos evaluados en los
indicadores 3.4, 3.13 y 3.14), y que puedan ser
evaluados en funcion del numero de personas
que gozan de tales minimos.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

3.13.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Infraestructura
Indicador: % de celdas en uso cuyas aberturas constituyen

minimo el 10% de la superficie del area de la
celda

Formula de medicion:

Numero de celdas en uso cuyas aberturas
constituyen minimo el 10% de la superficie del
area de la celda / Numero de celdas en uso *
100

Norma técnica:

Las aberturas (en las celdas) deben constituir
el 10% de la superficie del area de la celda
(ventilacion)

Responsable de medicion:

USPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento
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I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: La Sentencia T-762 de 2015 se refiere a este minimo de la siguiente manera:

“Elindicador al respecto sera el porcentaje de poblacion privada de la libertad que habita
una celda que conserva los minimos espaciales para el alojamiento, frente a la totalidad
de la poblacién carcelaria. EI primer namero se multiplica por 100, y el resultado se
divido entre la poblacion carcelaria total, bien sea del pais o del establecimiento
penitenciario”™®,

Por tanto, si bien este indicador puede proveer informacién importante sobre la
infraestructura carcelaria, de manera que le permita a las autoridades competentes conocer
los problemas puntuales y adoptar los correctivos necesarios para solucionarlos, no permite
evaluar los avances en la proteccion del minimo dispuesto por la Corte Constitucional,
razon por la cual, ademas de este indicador, serd necesario disefiar un indicador agregado
que (i) dé cuenta de los minimos espaciales para el alojamiento y (ii) esté en funcién de las
PPL.

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del
indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple. La formula del indicador se dirige
directamente a la verificacion de lo que se
pretende medir.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

Si cumple.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
esta dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

No cumple. El indicador es insuficiente para
dar cuenta del minimo constitucional de
alojamiento, por lo cual debera considerarse
solo como complementario de los indicadores
agregados que se disefien para el efecto (en
conjunto con los aspectos evaluados en los
indicadores 3.4, 3.12 y 3.14), y que puedan ser
evaluados en funcion del nimero de personas
que gozan de tales minimos.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

Si cumple.

Resultado del andlisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
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(MCA) para la proteccion de los
derechos.
3.14.
Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente: Infraestructura
Indicador: % de celdas en uso con ventilacion éptima
Formula de medicion: Numero de celdas en uso con ventilacion entre

0,1 y 1,4 m3/minuto/persona / NUmero de
celdas en uso * 100 0 NUmero de celdas en uso
con ventilacion entre 0,1 y 0,2 m3/minuto/m2
/ Numero de celdas en uso * 100

Norma técnica: Las celdas deben tener una ventilacion dptima
(\Valores recomendados CICR)

Responsable de medicion: USPEC
Analisis de la Sala Especial de Seguimiento
I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: La Sentencia T-762 de 2015 se refiere a este minimo de la siguiente manera:

“El indicador al respecto serd el porcentaje de poblacion privada de la libertad que habita
una celda que conserva los minimos espaciales para el alojamiento, frente a la totalidad
de la poblacién carcelaria. EI primer namero se multiplica por 100, y el resultado se
divido entre la poblacion carcelaria total, bien sea del pais o del establecimiento
penitenciario”™’.

Por tanto, si bien este indicador puede proveer informacion importante sobre la
infraestructura carcelaria, de manera que le permita a las autoridades competentes conocer
los problemas puntuales y adoptar los correctivos necesarios para solucionarlos, no permite
evaluar los avances en la proteccion del minimo dispuesto por la Corte Constitucional,
razon por la cual, ademas de este indicador, serd necesario disefiar un indicador agregado
que (i) dé cuenta de los minimos espaciales para el alojamiento y (ii) esté en funcién de las
PPL.

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.
Primer criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la | Si cumple.
férmula del indicador y el indicador
mismo.

1.2. El indicador cuenta con una norma | Si cumple.
técnica que permite interpretarlo.
1.3. La norma técnica define un estandar | Si cumple.
cuantificable o determinable.
1.4. El resultado de la medicion del | Si cumple.
indicador esta dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

1.5. La unidad de medida en que se lee el | Si cumple.
resultado de la medicion del indicador
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estda dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

No cumple. El indicador es insuficiente para
dar cuenta del minimo constitucional de
alojamiento, por lo cual debera considerarse
solo como complementario de los indicadores
agregados que se disefien para el efecto (en
conjunto con los aspectos evaluados en los
indicadores 3.4, 3.12 y 3.13), y que puedan ser
evaluados en funcion del nimero de personas
que gozan de tales minimos.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

3.15.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Infraestructura
Indicador: % de espacios para el desarrollo de visitas

intimas que cuentan con bateria sanitaria
completa en buen estado y Optimo
funcionamiento (sanitario, ducha, lavamanos)

Formula de medicion:

NUmero de espacios para el desarrollo de
visitas intimas que cuentan con bateria
sanitaria completa en buen estado y éptimo
funcionamiento (sanitario, ducha, lavamanos)
/ NUmero de celdas para el desarrollo de visitas
intimas disponible * 100

Norma técnica:

Las celdas para el desarrollo de visitas intimas
debe contar con bateria sanitaria completa en
buen estado y Optimo funcionamiento
(sanitario, ducha, lavamanos)

Responsable de medicion:

USPEC

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

Justificacion: Este minimo constitucional esta relacionado en la Sentencia T-762 de 2015
que, al respecto, dispuso lo siguiente: “(i) debe haber cuando menos un grifo por espacio
destinado para 2 sanitarios; (ii) un grifo por cada tres celdas destinadas a visita intima,
situado en el interior de la zona empleada para tal fin”*8. Asi mismo, el Auto 121 de 2018
se refirio a la obligacion de asegurar las condiciones para que las visitas intimas se puedan
cumplir en condiciones de higiene e intimidad.>®

% Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 166.
59 Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 78.
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1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

Si cumple.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
esta dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicién:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge. X

El indicador debe ser ajustado.

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

3.16.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Infraestructura
Indicador: % de celdas para el desarrollo de visitas

intimas que cuentan el mobiliario requerido
para estas instalaciones

Formula de medicion:

Numero de celdas para el desarrollo de visitas
intimas que cuentan el mobiliario requerido
para estas instalaciones / NUmero de celdas
para el desarrollo de visitas intimas disponible
*100

Norma técnica:

Las celdas para el desarrollo de visitas intimas
deben contar con mobiliario requerido para
estas instalaciones

Responsable de medicion:

USPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional
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Justificacion: La Sentencia T-762 de 2015, cita la Sentencia T-815 de 2013 en este punto
que advierte lo siguiente: “mobiliario significa que la autoridad carcelaria debera proveer
por cada visita intima una cama y ropa de cama que debera ser mantenida y mudada con
regularidad a fin de asegurar su limpieza, en su defecto, se debera permitir que cada

recluso ingrese su propia ropa de cama”.

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

Si cumple.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
esta dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicién:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge. X

El indicador debe ser ajustado.

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

3.17.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Infraestructura
Indicador: % de celdas para el desarrollo de visitas

intimas que cuentan seguridad, privacidad

Formula de medicion:

NUmero de celdas para el desarrollo de visitas
intimas que cuentan seguridad, privacidad /
Numero de celdas para el desarrollo de visitas
intimas requeridas * 100

Norma técnica:

Las celdas para el desarrollo de visitas intimas
deben contar con seguridad, privacidad e
higiene

Responsable de medicion:

USPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.
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Indicador con MCA X
propuesto por la Corte
Constitucional

MCA
la Corte

Indicador sin
propuesto por
Constitucional

visita intima”.

Justificacion: La Sentencia T-762 de 2015, citando la Sentencia T-815 de 2013 sefiala
sobre que la visita intima debera darse en condiciones de “i) privacidad se refiere a que
no exista ningun tipo de intromision por parte de personas ajenas a la visita intima. La
visita intima debe contener aislamiento sonoro, ii) (...) seguridad que la autoridad
carcelaria garantice el orden, la vigilancia y el respeto por el desarrollo de la visita; iii)
(...) higiene indica el permanente aseo y limpieza de todos los elementos disponibles en la

I1. Valoracion de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
formula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

No cumple. Mientras la norma técnica se
refiere a condiciones de seguridad, privacidad
e higiene de las celdas para visita intima, el
indicador y su formula no incluyen la higiene.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

No cumple. La ficha técnica del indicador
menciona que “los elementos de seguridad y
privacidad son puertas y ventanas que no sean
susceptibles a ser utilizados como arma o
herramienta”, pero no explica como se
interpretara la higiene de conformidad con lo
seflalado en este minimo por la Corte
Constitucional.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un wvalor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

3.18.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Infraestructura
Indicador: Porcentaje de internas gestantes y/o lactantes

con hijos/as a su cargo al interior de las
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instalaciones que cuentan con alojamiento
temporal especializado

Formula de medicion:

NUmero de internas gestantes y/o lactantes con
hijos a su cargo al interior de las instalaciones
que cuentan con alojamiento temporal
especializado / NUmero de internas gestantes
y/o lactantes con hijos a su cargo al interior de
las instalaciones* 100

Norma técnica:

Las internas que tienen un bebé a su cargo en
las instalaciones deben contar con un
alojamiento temporal especializado, con una
cuna para el neonato, dotada con almohada,
juego de sdbanas y cobija

Responsable de medicion:

USPEC

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

Justificacion: La Sentencia T-762 de 2015, citando los Principios y Buenas Préacticas
sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas se refiere a este
punto asi: “las instalaciones deberan tomar en cuenta las necesidades especiales de las
personas enfermas, las portadoras de discapacidad, los nifios y nifias, las mujeres
embarazadas o madres lactantes, y los adultos mayores, entre otras”®.

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

Si cumple.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
esta dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

Si cumple.

Resultado del andlisis:

El indicador se acoge. X

El indicador debe ser ajustado.

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable

60 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 80.
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(MCA) para la proteccion de los
derechos.

3.19.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Infraestructura
Indicador: % de espacios para el desarrollo de visitas

intimas con un area minima de 3,4 m2

Formula de medicion:

NUmero de espacios para el desarrollo de
visitas intimas con un area minimo de 3,4m2 /
NUmero de espacios para visita intima
disponibles * 100

Norma técnica:

Los espacios para para el desarrollo de visitas
intimas deben contar con un area minima de
3,4m2.

Responsable de medicion:

USPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

Justificacion: Este indicador si responde a un MCA, especificamente identificado por la
Sentencia T-762 de 2015 al sefialar la obligacion de disponer de un conjunto de celdas
adecuadas para el desarrollo de las visitas intimas de los internos, cuyo metraje debera
corresponder al alojamiento de una persona en reclusion conjunta, lo cual implica que
como minimo debe alcanzar los 3,4 m2°*.,

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

Si cumple.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un wvalor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

Si cumple.

Resultado del andlisis:

El indicador se acoge.

61 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 169.
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El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

3.20.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Infraestructura
Indicador: % de reparaciones a baterias sanitarias

realizadas en menos de 3 dias calendario

Formula de medicion:

NUmero de reparaciones a baterias sanitarias
realizadas en menos de 3 dias calendario /
NUmero de reparaciones a baterias sanitarias
solicitadas

Norma técnica:

Las reparaciones de las baterias sanitarias no
podrén tardar més de 3 dias calendario

Responsable de medicion:

USPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

Justificacion: Este indicador si responde a un MCA, especificamente identificado por la
Sentencia T-762 de 2015 al sefalar que “mensualmente debe efectuarse la validacion de
las condiciones de funcionamiento de las baterias sanitarias, de lo cual se dejara un acta.
Las reparaciones no podra tardar mas de 3 dias calendario”®?.

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

Si cumple.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un wvalor
porcentual entre 0 y 100%.

No cumple. La férmula no esta en términos
porcentuales.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

62 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 151.
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Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

3.21.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Infraestructura
Indicador: % de servicios sanitarios (lavamanos y
sanitario) en buen estado y dptimo

funcionamiento

Formula de medicion:

Numero de servicios sanitarios (lavamanos y
sanitario) en buen estado y 6ptimo estado de
funcionamiento / NOmero de servicios
sanitarios (Lavamanos y Sanitarios) * 100

Norma técnica:

Todos los ERON deben tener un ndmero
suficiente de servicios sanitarios (lavamanos y
sanitario) en buen estado y en &ptimo
funcionamiento, uno por cada 25 internos.

Responsable de medicion:

USPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

Justificacion: Este indicador si responde a un MCA, especificamente identificado por la
Sentencia T-762 de 2015 al sefialar que debe haber un sanitario por cada 25 internos que
tengan acceso a este las 24 horas del dia®.

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

No cumple. Mientras la norma técnica se
refiere a la suficiencia de sanitarios en una
relacion de uno por 25 personas y a que estos
deben estar en buen estado y &ptimo
funcionamiento, el indicador y su formula solo
se refieren a este Ultimo aspecto, por lo cual no
dan cuenta de la suficiencia.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

Si cumple.

83 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 146.
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1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

No cumple. Si bien este indicador puede
proveer informacion importante sobre la
infraestructura carcelaria, de manera que le
permita a las autoridades competentes conocer
los problemas puntuales y adoptar los
correctivos necesarios para solucionarlos, es
necesario disefiar un indicador agregado que
dé cuenta, de manera simultanea, de los

periodicidad de la medicion:

minimos para los servicios sanitarios
(indicadores 3.21, 3.22, 3.23)
Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

3.22.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Infraestructura
Indicador: Porcentaje de servicios sanitarios (lavamanos

y sanitario) en cubiculos minimo de 1,2m2 por
bateria sanitaria

Formula de medicion:

Numero de servicios sanitarios (lavamanos y
sanitario) en cubiculos minimo de 1,2m2 por
bateria sanitaria / NuUmero de servicios
sanitarios (Lavamanos y Sanitarios) * 100

Norma técnica:

Todos los ERON deben tener un ndmero
suficiente de servicios sanitarios (lavamanos y
sanitario) en buen estado y en O&ptimo
funcionamiento, uno por cada 25 internos.

Responsable de medicion:

USPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

Justificacion: Este indicador si responde a un MCA, especificamente identificado por la
Sentencia T-762 de 2015 al sefialar que el area destinada a los bafios debe ser de 1,2m254,

64 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 145.
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1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

No cumple. Mientras la norma técnica se
refiere a la suficiencia de sanitarios en una
relacion de uno por 25 personas y a que estos
deben estar en buen estado y &ptimo
funcionamiento, el indicador y su férmula se
refieren al area destinada para los bafios.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

Si cumple

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un wvalor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
esta dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

No cumple. Si bien este indicador puede
proveer informacion importante sobre la
infraestructura carcelaria, de manera que le
permita a las autoridades competentes conocer
los problemas puntuales y adoptar los
correctivos necesarios para solucionarlos, es
necesario disefiar un indicador agregado que
dé cuenta, de manera simultdnea, de los

periodicidad de la medicion:

minimos para los servicios sanitarios
(indicadores 3.21, 3.22, 3.23)
Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.

Resultado del andlisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

3.23.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Infraestructura
Indicador: Porcentaje de suficiencia de servicios

sanitarios en buen estado y 6ptimo estado de
funcionamiento

Formula de medicion:

NUmero de servicios sanitarios en Optimo
estado de funcionamiento en cubiculo minimo
de 1.2m2 por bateria sanitaria / (Nimero de
personas privadas de la libertad intramural /
25) * 100

Norma técnica:

Numero suficiente de servicios sanitarios
(lavamanos y sanitario) en buen estado y en
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Optimo funcionamiento, uno por cada 25
internos.

Responsable de medicion:

USPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

Constitucional

Justificacion: Este indicador si responde a un MCA, especificamente identificado por la
Sentencia T-762 de 2015 al sefialar que debe haber un sanitario por cada 25 internos que

tengan acceso a este las 24 horas del dia®®.

I1. Valoracion de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
formula del indicador y el indicador
mismo.

No cumple. Mientras el indicador se refiere a
la suficiencia de sanitarios en buen estado, la
férmula esté dirigida a medir los servicios en
bien estado que tienen cubiculo minimo de
1.2m2 y que cumplen la relacion de un
sanitario por cada 25 personas.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

No cumple. La norma técnica no es coherente
con lo planteado en el indicador y su férmula
y, ademas, no incluye la disponibilidad 24
horas, que prevé el minimo en este aspecto.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

Si cumple.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
esta dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

No cumple. Si bien este indicador puede
proveer informacion importante sobre la
infraestructura carcelaria, de manera que le
permita a las autoridades competentes conocer
los problemas puntuales y adoptar los
correctivos necesarios para solucionarlos, es
necesario disefiar un indicador agregado que
dé cuenta, de manera simultdnea, de los

minimos para los servicios sanitarios
(indicadores 3.21, 3.22, 3.23).
Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.

periodicidad de la medicion:

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable

8 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 146.
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(MCA) para la proteccion de los
derechos.
3.24.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Infraestructura
Indicador: % de personas privadas de la libertad

intramural en reclusién colectiva y que
permanecen al menos 10 horas por fuera de la
celda que cuentan con un espacio de reclusién
minimo de 3.4m2

Formula de medicion:

Numero de personas privadas de la libertad
intramural en reclusion colectiva y que
permanecen al menos 10 horas por fuera de la
celda que cuentan con un espacio de reclusion
minimo de 3.4m2 / Numero de personas
privadas de la libertad intramural en reclusion
colectiva y que permanecen al menos 10 horas
por fuera de la celda * 100

Norma técnica:

Todas las personas privadas de la libertad
intramural en reclusion colectiva deben
permanecer al menos 10 horas por fuera de la
celda y deben contar con un espacio de
reclusion minimo de 3.4m2.

Responsable de medicion:

USPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

Justificacion: Este indicador si responde a un MCA, especificamente identificado por la
Sentencia T-762 de 2015 al senalar que “el espacio de alojamiento por recluso, en celda
colectiva habra de ser minimo de 3,4 m2 siempre que se encuentre previsto un tiempo de
10 horas para actividades fuera de la celda”.%®

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

resultado de la medicion del indicador

Primer criterio. ldoneidad  del

indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la | Si cumple.
férmula del indicador y el indicador

mismo.

1.2. El indicador cuenta con una norma | Si cumple.
técnica que permite interpretarlo.

1.3. La norma técnica define un estandar | Si cumple.
cuantificable o determinable.

1.4. El resultado de la medicion del | Si cumple.
indicador esta dado en un valor

porcentual entre 0 y 100%.

1.5. La unidad de medida en que se lee el | Si cumple.

6 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 131.
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estda dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

especificidad.

indicador propuesto: abstraccion o

1.6. Los resultados del indicador cuentan | Si cumple.
con tres niveles de desagregacion.
Segundo criterio. Suficiencia del | Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

No cumple. La ficha técnica establece que la
medicion sera semestral. Este periodo no es
razonable, debido a la variacion en la cantidad
de personas que permanecen en el
establecimiento. Por tanto y, ademas, debera
tenerse en cuenta no so6lo el ndimero de
personas al momento de la medicidén, sino
también su promedio en ese mismo periodo.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

3.25.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Infraestructura
Indicador: % de personas privadas de la libertad

intramural en reclusién individual y que
permanecen al menos 10 horas por fuera de la
celda que cuentan con un espacio de reclusién
minimo de 5.4m2

Formula de medicion:

Numero de personas privadas de la libertad
intramural en reclusion individual y que
permanecen al menos 10 horas por fuera de la
celda que cuentan con un espacio de reclusion
minimo de 5.4m2 / NuUmero de personas
privadas de la libertad intramural en reclusion
individual y que permanecen al menos 10
horas por fuera de la celda * 100

Norma técnica:

Todos los PPL que permanecen al menos 10
horas por fuera de la celda la superficie util
recomendada es de 5,4 m2 en reclusion
individual.

Responsable de medicion:

USPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

propuestos.

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Indicador con MCA
propuesto por la Corte
Constitucional

X

Indicador sin MCA
propuesto por la Corte
Constitucional

Justificacion: Este indicador si responde a un MCA, especificamente identificado por la
Sentencia T-762 de 2015 al senalar que “en las carceles a nivel mundial muestra que el
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metraje de alojamiento minimo se considera apenas adecuado en 3,4 m2 (para reclusion
en celda compartida) y 5,4 m2 (en celda individual)”.’

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

Si cumple.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
esta dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

No cumple. La ficha técnica establece que la
medicién sera semestral. Este periodo no es
razonable, debido a la variacion en la cantidad
de personas que permanecen en el
establecimiento. Por tanto y, ademas, debera
tenerse en cuenta no so6lo el ndimero de
personas al momento de la medicion, sino
también su promedio en ese mismo periodo.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

3.26.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Infraestructura
Indicador: % de personas privadas de la libertad

intramural en reclusién colectiva y que
permanecen entre 6 y menos de 10 horas por
fuera de la celda que cuentan con un espacio de
reclusién minimo de 4.4m2

Formula de medicion:

Numero de personas privadas de la libertad
intramural en reclusién colectiva y que
permanecen entre 6 y menos de 10 horas por

67 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 131.
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fuera de la celda que cuentan con un espacio de
reclusion minimo de 4.4m2 / Numero de
personas privadas de la libertad intramural en
reclusion colectiva y que permanecen entre 6 y
menos de 10 horas por fuera de la celda * 100

Norma técnica:

Todos los PPL que permanecen entre 6h y
menos de 10h por fuera de la celda la superficie
util recomendada es de 4,4 m2 en reclusion
colectiva

Responsable de medicion:

USPEC

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

Constitucional

Justificacion: Este indicador si responde a un MCA, especificamente identificado por la
Sentencia T-762 de 2015 al sefnalar que “el espacio de alojamiento por recluso, en celda
colectiva habra de ser minimo de 3,4 m2 siempre que se encuentre previsto un tiempo de
10 horas para actividades fuera de la celda. Cuando el tiempo de actividad externa a la
celda sea de 6 horas, el metraje asignado a cada recluso debera ampliarse a 4,4 m2, y si
llega a reducirse a 3 horas, aumentara hasta llegar a 5,4 m2 por persona”.®

I1. Valoracion de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. Idoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
formula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

Si cumple.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

No cumple. La ficha técnica establece que la
medicion sera semestral. Este periodo no es
razonable, debido a la variacion en la cantidad
de personas que permanecen en el
establecimiento. En esa medida y, ademas,
debera tenerse en cuenta no solo el nimero de
personas al momento de la medicion, sino
también su promedio en ese mismo periodo.

88 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 131.
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Resultado del analisis: El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

3.27.

Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente: Infraestructura

% de personas privadas de la libertad
intramural en reclusion individual y que
permanecen entre 6 y menos de 10 horas por
fuera de la celda que cuentan con un espacio de
reclusion minimo de 6.4m2

Indicador:

Formula de medicién: NUmero de personas privadas de la libertad
intramural en reclusién individual y que
permanecen entre 6 y menos de 10 horas por
fuera de la celda que cuentan con un espacio de
reclusion minimo de 6.4m2 / NUmero de
personas privadas de la libertad intramural en
reclusion individual y que permanecen entre 6

y menos de 10 horas por fuera de la celda * 100

Norma técnica: Todas las PPL que permanecen entre 6h y
menos de 10h por fuera de la celda la superficie
atil recomendada debe ser de 6,4m2 en

reclusion individual.

Responsable de medicion: USPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: Este indicador si responde a un MCA, especificamente identificado por la
Sentencia T-762 de 2015 al senalar que “El espacio de alojamiento por recluso, en celda
colectiva (sic) habra de ser minimo de 3,4 m2 (sic) siempre que se encuentre previsto un
tiempo de 10 horas para actividades fuera de la celda. Cuando el tiempo de actividad
externa a la celda sea de 6 horas, el metraje asignado a cada recluso debera ampliarse a
4,4 m2, (sic) y si llega a reducirse a 3 horas, aumentara hasta llegar a 5,4 m2 (sic) por
persona.”®®

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del
indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
formula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

89 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 131. Si bien la Sentencia
T-762 de 2015 incluye un yerro en la redaccién de este parrafo, a renglon seguido realiza un cuadro en donde

se especifica que para las personas recluidas en celda individual se deben disponer 5,4 m2 cuando permanecen
menos de 10 horas fuera de celda, si permanecen menos de 6 horas el espacio deberé ser de 6,4 m2 vy si
permanecen menos de 3 horas el espacio sera de 7,4 m2.
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1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

Si cumple.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

No cumple. La ficha técnica establece que la
medicién sera semestral. Este periodo no es
razonable, debido a la variacion en la cantidad
de personas que permanecen en el
establecimiento. En esa medida y, ademas,
deberd tenerse en cuenta no sélo el nimero de
personas al momento de la medicion, sino
también su promedio en ese mismo periodo.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

3.28.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Infraestructura
Indicador: % de personas privadas de la libertad

intramural en reclusién colectiva y que
permanecen menos de 6 horas por fuera de la
celda que cuentan con un espacio de reclusién
minimo de 5.4m2

Formula de medicion:

Numero de personas privadas de la libertad
intramural en reclusion colectiva y que
permanecen menos de 6 horas por fuera de la
celda que cuentan con un espacio de reclusion
minimo de 5.4m2 / Numero de personas
privadas de la libertad intramural en reclusion
colectiva y que permanecen menos de 6 horas
por fuera de la celda * 100

Norma técnica:

Los PPL que permanecen menos de 6h por
fuera de la celda la superficie Util recomendada
es de 5,4m2 en reclusion colectiva

Responsable de medicion:

USPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.
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Indicador con MCA X
propuesto por la Corte
Constitucional

MCA
la Corte

Indicador sin
propuesto por
Constitucional

Justificacion: Este indicador si responde a un MCA, especificamente identificado por la
Sentencia T-762 de 2015 al sefnalar que “el espacio de alojamiento por recluso, en celda
colectiva habra de ser minimo de 3,4 m2 siempre que se encuentre previsto un tiempo de
10 horas para actividades fuera de la celda. Cuando el tiempo de actividad externa a la
celda sea de 6 horas, el metraje asignado a cada recluso debera ampliarse a 4,4 m2, y si
llega a reducirse a 3 horas, aumentara hasta llegar a 5,4 m2 por persona”.”

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

Si cumple.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
esta dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

No cumple. La ficha técnica establece que la
medicién sera semestral. Este periodo no es
razonable, debido a la variacion en la cantidad
de personas que permanecen en el
establecimiento. En esa medida y, ademas,
deberd tenerse en cuenta no sélo el nimero de
personas al momento de la medicion, sino
también su promedio en ese mismo periodo.

Resultado del andlisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

3.29.

Propuesta del Comiteé interdisciplinario

Componente:

| Infraestructura

70 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 131.
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Indicador: % de personas privadas de la libertad
intramural en reclusion individual y que
permanecen menos de 6 horas por fuera de la
celda que cuentan con un espacio de reclusién
minimo de 7.4m2
Formula de medicion: Numero de personas privadas de la libertad
intramural en reclusion individual y que
permanecen menos de 6 horas por fuera de la
celda que cuentan con un espacio de reclusion
minimo de 7.4m2 / Numero de personas
privadas de la libertad intramural en reclusion
individual y que permanecen menos de 6 horas
por fuera de la celda * 100
Norma técnica: Los PPL que permanecen menos de 6h por
fuera de la celda la superficie Gtil recomendada
es de 7,4m2 en reclusion individual
Responsable de medicion: USPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento
I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: Este indicador si responde a un MCA, especificamente identificado por la
Sentencia T-762 de 2015 al sefialar que “El espacio de alojamiento por recluso, en celda
colectiva (sic) habréa de ser minimo de 3,4 m2 (sic) siempre que se encuentre previsto un
tiempo de 10 horas para actividades fuera de la celda. Cuando el tiempo de actividad
externa a la celda sea de 6 horas, el metraje asignado a cada recluso debera ampliarse a
4,4 m2, (sic) y si llega a reducirse a 3 horas, aumentara hasta llegar a 5,4 m2 (sic) por
persona.”’t

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.
Primer criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la | Si cumple.
férmula del indicador y el indicador
mismo.

1.2. El indicador cuenta con una norma | Si cumple.
técnica que permite interpretarlo.
1.3. La norma técnica define un estandar | Si cumple.
cuantificable o determinable.
1.4. El resultado de la medicion del | Si cumple.
indicador esta dado en wun valor
porcentual entre 0 y 100%.

1.5. La unidad de medida en que se lee el | Si cumple.
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.
1.6. Los resultados del indicador cuentan | Si cumple.
con tres niveles de desagregacion.

1 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 131. Si bien la Sentencia
T-762 de 2015 incluye un yerro en la redaccién de este parrafo, a renglén seguido realiza un cuadro en donde
se especifica que para las personas recluidas en celda individual se deben disponer 5,4 m2 cuando permanecen
menos de 10 horas fuera de celda, si permanecen menos de 6 horas el espacio deberé ser de 6,4 m2 vy si
permanecen menos de 3 horas el espacio sera de 7,4 m2.
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Segundo criterio. Suficiencia del | Si cumple.
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Tercer criterio. Razonabilidad de la | No cumple. La ficha técnica establece que la
periodicidad de la medicion: medicion sera semestral. Este periodo no es
razonable, debido a la variacion en la cantidad
de personas que permanecen en el
establecimiento. En esa medida y, ademas,
deberd tenerse en cuenta no sélo el nimero de
personas al momento de la medicién, sino
también su promedio en ese mismo periodo.

Resultado del analisis: El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

3.30.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Infraestructura
Indicador: ¢El ERON cuenta con una sala de espera
protegida para la atencién en salud?
Férmula de medicion: Binario (Si - No)
Norma técnica: Las instalaciones que se dispongan para la

atencion en salud de la poblacion privada de la
libertad dentro del penal deberan contar con
una sala de espera protegida

Responsable de medicion: INPEC-USPEC

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: Este indicador si responde a un MCA, especificamente identificado por la
Sentencia T-762 de 2015 al sefialar que “Dentro de las instalaciones (de atencion en salud)
es necesario contar con (i) una sala de espera protegida; (ii) una sala de tratamiento y
entrevista donde los reclusos sean entrevistados, en forma privada; (iii) espacios de
oficina y descanso para el personal médico; y, (iv) un area de aislamiento de internos
calificados como fuente de contagio o infeccion de alguna enfermedad, que amerite el
aislamiento.””?

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-finentre la | Si cumple.
férmula del indicador y el indicador
mismao.

1.2. El indicador cuenta con una norma | Si cumple.
técnica que permite interpretarlo.

1.3. La norma técnica define un estandar | Si cumple.
cuantificable o determinable.

72 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 156.
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1.4. El resultado de la medicién del | Si cumple.

indicador esta dado en un valor

porcentual entre 0 y 100%.

1.5. La unidad de medida en que se lee el | Si cumple.

resultado de la medicion del indicador

estd dado en personas privadas de la

libertad o, excepcionalmente, en ERON.

1.6. Los resultados del indicador cuentan | Si cumple.

con tres niveles de desagregacion.

Segundo criterio. Suficiencia del | Si cumple.

indicador propuesto: abstraccion o

especificidad.

Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.

periodicidad de la medicion:

Resultado del analisis: El indicador se acoge. X
El indicador debe ser ajustado.

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.
3.31.
Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente: Infraestructura

Indicador: ¢ElI ERON cuenta con una sala de tratamiento
y entrevista donde los reclusos sean
entrevistados en forma privada?

Férmula de medicion: Binario (Si - No)

Norma técnica: Las instalaciones que se dispongan para la
atencion en salud de la poblacion privada de la
libertad dentro del penal, deberan contar con
una sala privada de tratamiento y entrevista

Responsable de medicion: USPEC

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: Este indicador si responde a un MCA, especificamente identificado por la
Sentencia T-762 de 2015 al senialar que “Dentro de las instalaciones (de atencion en salud)
es necesario contar con (i) una sala de espera protegida; (ii) una sala de tratamiento y
entrevista donde los reclusos sean entrevistados, en forma privada; (iii) espacios de
oficina y descanso para el personal médico; y, (iv) un area de aislamiento de internos
calificados como fuente de contagio o infeccién de alguna enfermedad, que amerite el
aislamiento.””

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del
indicador propuesto:

73 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 156.
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1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
formula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

Si cumple.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
esta dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge. X

El indicador debe ser ajustado.

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

3.32.

Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente:

Infraestructura

Indicador:

% de personas privadas de la libertad
intramural en calidad de sindicadas recluidas
en un lugar aislado de las personas condenadas

Formula de medicion:

personas privadas de la libertad intramural en
calidad de sindicadas recluidas en un lugar
aislado de las personas condenadas / Total de
personas privadas de la libertad intramural en
calidad de sindicadas * 100

Norma técnica:

Las personas sindicadas deben estar recluidas
en un lugar aislado de la cércel, diferente al
dispuesto para la privacion de la libertad de las
personas que han sido condenadas

Responsable de medicion:

INPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

Constitucional
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Justificacion: Este indicador si responde a un MCA, especificamente identificado por la
Sentencia T-762 de 2015 al sefialar que “debe ser claro que las personas sindicadas deben
estar recluidas en un lugar aislado de la carcel, diferente al dispuesto para la privacion
de la libertad de las personas que han sido condenadas por algtn crimen.”’*

Para el caso, es preciso aclarar que el hecho de recluir a las personas sindicadas en un lugar
diferente en el que estan las personas condenadas obedece a una proteccion del principio
de presuncidn de inocencia y no podréa ser usado como un habilitante para que se recluyan
en centros de detencion transitoria, en lugares que vulneren la dignidad humana o aquellos
que sean contrarios a los minimos constitucionalmente asegurables establecidos por el
Comité Interdisciplinario.

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.
Primer  criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-finentre la | Si cumple.
férmula del indicador y el indicador
mismo.

1.2. El indicador cuenta con una norma | Si cumple.
técnica que permite interpretarlo.
1.3. La norma técnica define un estandar | Si cumple.
cuantificable o determinable.
1.4. El resultado de la medicion del | Si cumple.
indicador esta dado en wun valor
porcentual entre 0 y 100%.

1.5. La unidad de medida en que se lee el | Si cumple.
resultado de la medicion del indicador
esta dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.
1.6. Los resultados del indicador cuentan | Si cumple.
con tres niveles de desagregacion.
Segundo criterio. Suficiencia del | Si cumple.
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.
periodicidad de la medicién:
Resultado del analisis: El indicador se acoge. X
El indicador debe ser ajustado.

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

3.33.
Propuesta del Comiteé interdisciplinario

Componente: Infraestructura

Indicador: % de personas privadas de la libertad
intramural en calidad de sindicado con
respaldo financiero de la respectiva entidad
territorial

Formula de medicion: Numero de personas privadas de la libertad
intramural en calidad de sindicado con
respaldo financiero de la respectiva entidad

4Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 158.
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territorial / NUmero de personas privadas de la
libertad intramural en calidad de sindicado
Norma técnica: Los presupuestos municipales y
departamentales deben incluir las partidas
necesarias para las personas detenidas
preventivamente sin perjuicio de los convenios
que celebren dichas entidades con la Nacion
para el mejoramiento de la infraestructura y el
sostenimiento de los centros de reclusion
Responsable de medicion: INPEC-USPEC

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento
I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA Indicador sin MCA X
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: El indicador no es un desarrollo de un minimo constitucionalmente
asegurable. Si bien el Auto 121 de 2018 se refiere a las obligaciones de los entes
territoriales en relacién con las personas sindicadas, la misma esta dirigida hacia el deber
que tiene el Ministerio de Justicia y del Derecho de desarrollar “medidas para que los
centros carcelarios, a cargo de las entidades territoriales, se adecten a la politica general
carcelaria y a las obligaciones del Estado en materia de derechos humanos””, ademas de
solicitar que dicha politica se reporte en los informes semestrales del Gobierno Nacional.

Adicionalmente, la norma técnica no define las condiciones y especificamente el monto
entregado por cada sindicado, para dar por suficiente el respaldo financiero por parte las
entidades territoriales.

En tal sentido, el indicador propuesto obedece a un monitoreo de las responsabilidades de
los entes territoriales respecto de las personas sindicadas, pero no a un minimo
constitucionalmente asegurable para estos procesados, en tanto sus derechos no podran ser
suspendidos, aun cuando el ente territorial no cumpla con sus obligaciones.

Metodologia Il. Valoracion de los indicadores propuestos por el Comité
Interdisciplinario.

Primer  criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la | Si cumple.
férmula del indicador y el indicador
mismo.

5 Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 80. “Asi mismo, los articulos
21y 22 de la Ley 65 de 1993 precisan que las carceles son establecimientos para la detencion preventiva,
mientras que las penitenciarias estin destinadas a la reclusion de las personas condenadas. Tal norma indica,
ademaés, que la creacidn, direccion y organizacion de las carceles para las personas detenidas preventivamente
es competencia de las entidades territoriales y, por tanto, los presupuestos municipales y departamentales deben
incluir las partidas necesarias para ello; lo anterior sin perjuicio de los convenios que celebren dichas entidades
con la Nacidn para el mejoramiento de la infraestructura y el sostenimiento de los centros de reclusion. / Tal
norma prevé que el Ministerio de Justicia y del Derecho desarrollara medidas para que los centros carcelarios,
a cargo de las entidades territoriales, se adecten a la politica general carcelaria y a las obligaciones del Estado
en materia de derechos humanos. / Sin embargo, los reportes del Grupo Lider y de la Contraloria General de la
Republica al respecto, indican que persiste la desarticulacion entre las autoridades territoriales y el Ministerio
de Justicia en materia presupuestal, lo que agrava la reclusidn conjunta de sindicados y condenados, problema
estructural identificado por la Sentencia T-762 de 2015 y sobre el cual se han pronunciado las entidades
competentes y los entes de control. / Esta Sala considera que los requerimientos en materia de coordinacion
nacién-territorio, desborda el proposito de esta providencia y, en atencion a ello, este asunto seré objeto de un
pronunciamiento posterior. Sin embargo, con el fin de contar con informacion actualizada sobre la reclusion
conjunta y la articulacién entre las autoridades nacionales y los entes territoriales, se solicitara al Gobierno
Nacional referirse puntualmente a este tema en el reporte semestral que allegara a esta Corporacion.”
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1.2. El indicador cuenta con una norma | Si cumple.
técnica que permite interpretarlo.
1.3. La norma técnica define un estandar | Si cumple.
cuantificable o determinable.
1.4. El resultado de la medicién del | Si cumple.
indicador esta dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

1.5. La unidad de medida en que se lee el | Si cumple.
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.
1.6. Los resultados del indicador cuentan | Si cumple.
con tres niveles de desagregacion.
Segundo criterio. Suficiencia del | Si cumple.
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.
periodicidad de la medicion:
Resultado del analisis: El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado.
El indicador no mide un minimo X
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.
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4. Valoracion de los indicadores del componente de alimentacion.

41 ]

Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente: Alimentacién

Indicador: % de personas que realizan manipulacion de
alimentos formados en educacion sanitaria y/o

principios bpm

Formula de medicion: Nimero de personas que realizan
manipulacion de alimentos capacitados en
buenas practicas de manufactura de alimentos/
Numero de personas que realizan

manipulacion de alimentos * 100

Norma técnica: Todos los ERON deben capacitar el personal
que realiza manipulacion de alimentos en
educacion sanitaria y/o principios basicos de

buenas practicas de manufactura

Responsable de medicion: USPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores
propuestos.

Indicador con MCA
propuesto por la Corte propuesto por
Constitucional Constitucional

MCA X
la Corte

Indicador sin

Justificacion: El indicador no se corresponde con ninguno de los MCA definidos por la
Corte en la Sentencia T-762 de 2015 o el Auto 121 de 2018.

Sin embargo, al evaluar la relevancia de la capacitacion de las personas que manipulan los
alimentos al interior de la prision, se encuentra que el indicador resulta ajustado en la
medida que, aun cuando por si mismo no da cuenta de la garantia del derecho a la
alimentacion, su ausencia, esto es, que el personal desconozca las reglas de educacion
sanitaria y principios de bmp (buenas précticas de manufactura), si puede significar una
amenaza real al derecho de los reclusos.

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del
indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

No cumple. Tanto la férmula, como el
indicador, deberan ajustarse a la norma
técnica, la cual estd construida en funcion de
los ERON que cumplen con la obligacion de
capacitar al personal que realiza manipulacion
de alimentos en educaciéon sanitaria Yy/o
principios basicos de buenas practicas de
manufactura

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

No cumple. El indicador debe ajustarse a lo
sefialado en la norma técnica, es decir,
formularse en funcion de los ERON que
cumplen la obligacion de capacitar al personal
que realiza manipulacion de alimentos en
educacion sanitaria y/o principios basicos de
buenas practicas de manufactura.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

Si cumple.
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1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

No cumple. El resultado de la medicion del
indicador no toma como unidad de medida a
las personas privadas de la libertad ni a los
establecimientos de reclusion, circunstancia
que impide la obtencién de resultados
homogéneos que pueden ser valorados desde
los criterios de masividad y generalidad del
ECI.

La férmula de medicién debera plantearse en
términos de los establecimientos de reclusion,
tal como esta sefialado en la norma técnica.

Este aspecto deberd ser ajustado.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto:

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

42, ]

Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente:

Alimentacion

Indicador:

% de personas privadas de la libertad
intramural a las que se le suministra alimentos
en horarios que se ajustan a los del comin de
la sociedad

Formula de medicion:

NUmero de personas privadas de la libertad
intramural a las que se le suministra alimentos
en horarios que se ajustan a los del comin de
la sociedad / NUmero de personas privadas de
la libertad intramural * 100

Norma técnica:

Los alimentos deben ser suministrados a la
poblacion privada de la libertad en horarios
que se ajustan a los del comun de la sociedad.

Responsable de medicion:

USPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional
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Justificacion: El indicador se ajusta a un MCA contenido en el Auto 121 de 2018, segln
el cual, “toda persona debe recibir alimentos en condiciones dptimas de conservacion,
calidad y preparacion, en un horario que se ajuste al del comdn de la sociedad”’.

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

Si cumple. A pesar de no quedar expreso en el
aparte correspondiente de la ficha técnica, es
claro que el parametro adoptado para la
construccion del indicador se fundamenta en
previsto en el Reglamento Interno del INPEC,
el cual establece los horarios para el suministro
diario de las comidas para las personas
privadas de la libertad.

En el mismo sentido, la norma técnica se
encuentra claramente determinada en el aparte
denominado “descripcion del indicador”, que
contiene las franjas horarias dentro de las

cuales debe realizarse el suministro de
alimentos para los reclusos.

1.4. El resultado de la medicion del | Si cumple.

indicador esta dado en wun valor

porcentual entre 0 y 100%.

1.5. La unidad de medida en que se lee el | Si cumple.

resultado de la medicion del indicador

estd dado en personas privadas de la

libertad o, excepcionalmente, en ERON.

1.6. Los resultados del indicador cuentan | Si cumple.

con tres niveles de desagregacion.

Segundo criterio. Suficiencia del | Si cumple.

indicador propuesto:

Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.

periodicidad de la medicién:

Resultado del analisis: El indicador se acoge. X

El indicador debe ser ajustado.

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

43, |

Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente:

Alimentacion

Indicador:

% de ocupacién del area de comedores

6 Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 87.
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Formula de medicion: NUmero de personas privadas de la libertad /
Capacidad del area de comedores
Norma técnica: Los ERON deben utilizar el area de comedores
para su fin.
Responsable de medicion: No asignado.

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: El indicador corresponde a un minimo constitucionalmente asegurable
previsto en el Auto 121 de 2018, en concreto, al derecho que tienen las personas privadas
de la libertad a disponer de espacios adecuados para el consumo de alimentos’”.

Asi mismo, la Sentencia T-762 de 2015 sefialé que, “en cuanto a las demdas zonas
necesarias para la vida carcelaria, como comedores, bibliotecas, talleres y demas, el
Comité Interdisciplinario debera estimar el espacio minimo que cada una de ellas precisa
por recluso, y las variables que deberan atenderse” (fundamento 140). Resulta problemaico
sin embargo que, mientras la norma técnica se refiere a la obligacion de utilizar el espacio
de comedores para su fin, el indicador se refiere al porcentaje de ocupacién de ese espacio.
Por tal razdn, para dar cuenta del minimo sefialado, es necesario que cada uno de estos
aspectos sea medido en indicadores separados. Previo a ello, es preciso que el Comité
Interdisciplinario cumpla con lo sefialado por la Sentencia T-762 de 2015, en el sentido de
estimar el espacio minimo por recluso que debe tener el area de comedor. Sin tal prevision,
es imposible proceder a la medicién de la ocupacién de dicha zona.

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-finentre la | No cumple. Como en la férmula no se
formula del indicador y el indicador | multiplica por 100, el valor resultante de
mismao. aplicar la formula propuesta no da como
resultado un valor porcentual como es lo
pretendido.

Este aspecto debera ser ajustado.

1.2. El indicador cuenta con una norma | No cumple. No existe relacion directa entre el
técnica que permite interpretarlo. indicador y la norma técnica, pues el primero
indaga sobre el porcentaje de ocupacion del
area de comedores, mientras que la segunda se
refiere a al uso que se le da a dichas areas.

Por tanto, se requiere de dos indicadores; por
un lado, uno que mida si el ERON cuenta con
el espacio minimo para la zona del comedor en
atencion al numero de reclusos (bien sea en
términos binarios o en porcentaje de ocupacion
del &rea de comedor) y, por otro lado, uno que
mida si el ERON tiene una zona de comedor de
uso exclusivo e independiente del resto de
areas del establecimiento.

Para la medicion de ambos indicadores, es
preciso que, tal como lo dispuso la Sentencia

7 Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 83.
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T-762 de 20015, el Comité Interdisciplinario
defina el espacio minimo del area del comedor
en atencién al nimero de reclusos que lo
utilizan.

Este aspecto debera ser ajustado.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

No cumple. La norma sefiala que el ERON
debe utilizar el area del comedor para su fin,
pero no indica si dicha zona es utilizada de
manera exclusiva e independiente del resto de
areas del establecimiento. Por tanto, no precisa
un parametro para su valoracion.

Este aspecto debera ser ajustado.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

No cumple. A pesar de estar planteado en
términos porcentuales (% de ocupacion), es
necesario ajustar la norma técnica, el indicador
y su formula, en atencién a lo sefialado en los
puntos anteriores.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

No cumple. Estd planteado en capacidad del
area de comedores, debera plantearse en
términos de personas privadas de la libertad o,
excepcionalmente de ERON.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto:

No cumple. Para dar cuenta del minimo
constitucionalmente asegurable respectivo, es
necesario contar con dos indicadores; por un
lado, uno que mida si el ERON cuenta con el
espacio minimo para la zona del comedor en
atencion al nimero de reclusos (bien sea en
términos binarios o en porcentaje de ocupacion
del area de comedor) y, por otro lado, uno que
mida si el ERON tiene una zona de comedor de
uso exclusivo e independiente del resto de
areas del establecimiento.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicién:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

44

Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente:

Alimentacion

Indicador:

% de niflos(as) que habitan en centros de
reclusién en atencion bajo la Estrategia de
Atencion Integral "De cero a siempre” y/o el
Esquema de los "Primeros mil dias de vida"
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Formula de medicion: NUmero de nifios(as) que habitan en centros de
reclusién en atencion bajo la Estrategia de
Atencién Integral "De cero a siempre" y/o el
Esquema de los "Primeros mil dias de vida™ /
NUmero de nifios(as) que habitan en centros de

reclusion * 100

Norma técnica: Todos los nifios(as) que habiten en centros de
reclusion deben ser atendidos bajo la
Estrategia de Atencion Integral "De cero a
siempre" y/o el Esquema de los "Primeros mil

dias de vida", segun corresponda.

Responsable de medicion: INPEC

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: El indicador se ajusta a un MCA contenido en la Sentencia T-762 de 2015,
en particular, a la garantia para los menores de edad de recibir atencién en el marco del
programa De Cero a Siempre, en especial en lo que se refiere al derecho a la alimentacion.

En concreto, la Sentencia T-762 de 2015 dispuso que “en el caso de los nifios que, nacidos
en la prision o presentes en ella con ocasion de la lactancia, para efectos de la
alimentacion, como de los demas factores de su desarrollo deberd hacer presencia el
programa de la Presidencia de la Republica, De Cero a Siempre, que deberad implementar
(i) la Estrategia de Atencién Integral a la Primera Infancia De Cero a Siempre y (ii) el
Esquema de los Primeros Mil Dias de Vida, conforme corresponda.”’®.

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del
indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

Si cumple.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un wvalor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple. La unidad de medida del indicador
son los nifios y nifias que se encuentran en
centros de reclusion.

Si bien no se refiere a poblacion privada de la
libertad en un sentido estricto, la Corte

con tres niveles de desagregacion.

considera relevante la informacion que
pretende medir el indicador, por cuanto se trata
de sujetos de especial  proteccion
constitucional.

1.6. Los resultados del indicador cuentan | Si cumple.

78 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 167.
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Segundo criterio. Suficiencia del | Si cumple.
indicador propuesto:
Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.
periodicidad de la medicion:
Resultado del analisis: El indicador se acoge. X
El indicador debe ser ajustado.
El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.
4.5.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Alimentacion
Indicador: % de personas privadas de la libertad

intramural a las que se le suministra alimentos
en éptimas condiciones de conservacion

Formula de medicion: Numero de personas privadas de la libertad
intramural a las que se le suministra alimentos
en oOptimas condiciones de conservacion /
NUmero de personas privadas de la libertad
intramural * 100

Norma técnica: A todas las personas privadas de la libertad
intramural se les debe suministrar alimentos en
dptimas condiciones de conservacion.

Responsable de medicion: USPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: El indicador se ajusta a un MCA contenido en la Sentencia T-762 de 2015,
en particular, al deber de garantizar que los alimentos que se proporcionen a las personas
privadas de la libertad estén en Optimas condiciones de conservacion, preparacion y
nutricion’.

En concordancia, el Auto 121 de 2018 sefialé que “toda persona debe recibir alimentos en
condiciones éptimas de conservacion, calidad y preparacion, en un horario que se ajuste
al del comdn de la sociedad”®.

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la | Si cumple.
férmula del indicador y el indicador
mismo.

1.2. El indicador cuenta con una norma | Si cumple.
técnica que permite interpretarlo.

1.3. La norma técnica define un estandar | No cumple. Al no precisar los elementos que
cuantificable o determinable. conforman el concepto de “conservacion”, no

7 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 66.
8 Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 87.
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es posible determinar cudl es el estandar cuya
verificacion  realizaran los  funcionarios
encargados de la medicion. Ello en tanto, la
Resolucion 2674 de 2013, alude a distintas
condiciones para la conservacion de los
alimentos (material de las edificaciones,
condiciones de empaque, equipos necesarios
para la conservacion, almacenamiento de
materias primas, etc.). Por tanto, se debe
precisar la norma técnica.

1.4. El resultado de la medicion del | Si cumple.
indicador esta dado en wun valor
porcentual entre 0 y 100%.

1.5. La unidad de medida en que se lee el | Si cumple.
resultado de la medicion del indicador
esta dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.
1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.
Segundo criterio. Suficiencia del | Si cumple.
indicador propuesto:
Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.
periodicidad de la medicion:
Resultado del analisis: El indicador se acoge.
El indicador debe ser ajustado. X
El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

4.6.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Salud
Indicador: % de personas privadas de la libertad
intramural a las que se le suministra alimentos
en Optimas condiciones de nutricién
Formula de medicién: NUmero de personas privadas de la libertad
intramural a las que se le suministra alimentos
en Optimas condiciones de nutricion / Namero
de personas privadas de la libertad intramural
*100
Norma técnica: A todas las personas privadas de la libertad
intramural se le debe suministrar alimentos en
dptimas condiciones de Nutricion.
Responsable de medicion: USPEC
Analisis de la Sala Especial de Seguimiento
I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional




Estado de Cosas Inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria
Sentencias T-388 de 2013y T-762 de 2015
111

Justificacion: El indicador se ajusta a un MCA contenido en la Sentencia T-762 de 2015,
en particular, al deber de garantizar que los alimentos que se proporcionen a las personas
privadas de la libertad estén en dptimas condiciones de conservacion, preparacion y
nutricionst,

En concordancia, el Auto 121 de 2018 sefialé que “toda persona debe recibir alimentos en
condiciones dptimas de conservacion, calidad y preparacion, en un horario que se ajuste
al del com(n de la sociedad”®?,

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.
Primer  criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la | Si cumple.
férmula del indicador y el indicador
mismo.

1.2. El indicador cuenta con una norma | Si cumple.
técnica que permite interpretarlo.
1.3. La norma técnica define un estandar | Si cumple. La norma técnica se refiere a las
cuantificable o determinable. adecuadas condiciones de nutricion y la ficha
del indicador alude a la Resolucion 3803 de
2016 y su anexo técnico, documentos que
contienen las Recomendaciones de Ingesta de
Energia y Nutrientes - RIEN para la poblacion
colombiana, y define los valores de referencia
para calorias, proteinas, carbohidratos, grasas,
fibra, agua, vitaminas y minerales para los
diferentes grupos de edad.

Por tanto, debe entenderse que dichas
indicaciones hacen parte integral de la norma
técnicay deben ser puestos en conocimiento de
los funcionarios que realizan la medicion.

1.4. El resultado de la medicion del | Si cumple.

indicador esta dado en wun valor
porcentual entre 0 y 100%.

1.5. La unidad de medida en que se lee el | Si cumple.
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.
1.6. Los resultados del indicador cuentan | Si cumple.
con tres niveles de desagregacion.
Segundo criterio. Suficiencia del | Si cumple.
indicador propuesto:
Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.
periodicidad de la medicién:
Resultado del analisis: El indicador se acoge.
El indicador debe ser ajustado. X
El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

8 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 66.
8 Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 87.
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Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Alimentacion
Indicador: % de personas privadas de la libertad

intramural a las que se le suministra alimentos
en dptimas condiciones de preparacion

Formula de medicion: Numero de personas privadas de la libertad
intramural a las que se le suministra alimentos
en Optimas condiciones de preparacion /
NUmero de personas privadas de la libertad
intramural * 100

Norma técnica: A todas las personas privadas de la libertad
intramural se le debe suministrar alimentos en
dptimas condiciones de preparacion.

Responsable de medicion: USPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: El indicador se ajusta a un MCA contenido en la Sentencia T-762 de 2015,
en particular, al deber de garantizar que los alimentos que se proporcionen a las personas
privadas de la libertad estén en Optimas condiciones de conservacion, preparacion y
nutricion®3,

En concordancia, el Auto 121 de 2018 sefial6 que “toda persona debe recibir alimentos en
condiciones dptimas de conservacion, calidad y preparacion, en un horario que se ajuste
al del com(n de la sociedad™®.

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la | Si cumple.
férmula del indicador y el indicador
mismao.

1.2. El indicador cuenta con una norma | Si cumple.
técnica que permite interpretarlo.

1.3. La norma técnica define un estandar | No cumple. Al no precisar los elementos que
cuantificable o determinable. conforman el concepto de “preparacion”, no es
posible determinar cuél es el estandar cuya
verificacion  realizaran los  funcionarios
encargados de la medicién. Ello en tanto, si
bien la ficha técnica sefiala que se tendran en
cuenta el concepto higiénico sanitario y el
informe de interventoria, es necesario que se
valoren las demas condiciones de preparacion
y manufactura de alimentos establecidos en la
Resolucion 2674 de 2013 (manejo de
temperatura, procesos de coccién, métodos de
esterilizacion, etc.). Por tanto, se debe precisar
la norma técnica.

1.4. El resultado de la medicion del | Si cumple.
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

8 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 66.
8 Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 87.
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1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
estda dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto:

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

48 |

Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente:

Alimentacion

Indicador:

% de personas que reciben alimentacion de
acuerdo con el documento de condiciones
especiales

Formula de medicion:

NUmero de personas que reciben alimentacion
de acuerdo con el documento de condiciones
especiales/ Nimero de personas privadas de la
libertad en el establecimiento * 100

Norma técnica:

Todas las PPL deben recibir alimentacion de
acuerdo con el documento de condiciones
especiales.

Responsable de medicion:

USPEC

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

especial®.

Justificacion: El indicador se ajusta a un MCA contenido en la Sentencia T-762 de 2015,
providencia que sefiald que los establecimientos carcelarios se encuentran obligados a
proveer alimentacion a los internos en la forma y con las condiciones que imponga el
dictamen médico o las reglas culturales o religiosas, que se establezcan en cada caso

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. Idoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismao.

No cumple. La férmula del indicador incluye a
todas las personas privadas de la libertad en el
denominador. Es preciso que se establezca la
relacién entre el nimero de personas que
tienen requerimientos nutricionales especiales

8 Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 83.
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y cuéntas de estas personas efectivamente la
reciben.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

No cumple. Mientras la norma técnica se
refiere a todas las PPL, el indicador alude a las
personas que reciben alimentacion de acuerdo
al documento de condiciones especiales
porque asi se requiere.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

No cumple. La norma técnica se refiere a todas
las PPL, incluso a aquellas que no requieren
alimentacion especial.

Este aspecto debera ser ajustado.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

No cumple. La ficha técnica de este indicador
sefiala que su objetivo es “Garantizar que las
Personas Privadas de la Libertad (PPL)
reciban su alimentacion acorde a sus
requerimientos  nutricionales,  mediante
derivacion del ciclo de mends y/o minuta
patrén considerando las patologia o condicion
especial”.

Por tanto, es preciso separar los aspectos que
se mediran para garantizar especificidad: (i)
que quienes tienen requerimientos
nutricionales especiales reciben alimentos de
conformidad con ello; y (ii) que el ERON
aplica el ciclo de menus. En consecuencia, se
debera disefiar un nuevo indicador que dé
cuenta de este Ultimo aspecto.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicién:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.
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5. Valoracién de los indicadores del componente de servicios publicos domiciliarios.

5.1.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Servicios publicos domiciliarios
Indicador: Porcentaje de Establecimientos que cumplen
con el Plan Integral de Gestion Ambiental
(PIGA) de acuerdo con el manual establecido
por el INPEC
Formula de medicion: NUmero de Establecimientos que cumplen
con el Plan Integral de Gestion Ambiental
(PIGA) de acuerdo con el manual establecido
por el INPEC / nimero de establecimientos de
reclusion del orden nacional
Norma técnica: Cada Establecimiento debera cumplir con el
Plan Integral de Gestion Ambiental (PIGA)
de acuerdo con el manual establecido por el
INPEC
Responsable de medicion: Subdireccion Desarrollo de Habilidades
Productivas
Analisis de la Sala Especial de Seguimiento
I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA Indicador sin MCA X
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: El indicador no es un desarrollo de un MCA establecido en la Sentencia T-
762 de 2015 o en el Auto 121 de 2018. Su relevancia es parcial, en tanto no es claro el
objeto de la medicion, y si los datos esperados redundan en el goce efectivo de los derechos
de las personas privadas de la libertad.

Ello debido a que el cumplimiento del PIGA, al margen de su contenido, no garantiza el
disfrute de los derechos de las personas recluidas, ya que se desconoce si el plan responde
a las necesidades especificas de los internos.

El nivel de abstraccion de este indicador hace imposible aseverar si con el mismo se
responde a los derechos de los internos y las internas o si el PIGA incluye normas que
puedan ir en contravia de los derechos de las personas hacia quien va dirigido.

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.
Primer  criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la | Si cumple.
formula del indicador y el indicador
mismo.

1.2. El indicador cuenta con una norma | Si cumple.
técnica que permite interpretarlo.
1.3. La norma técnica define un estdndar | No cumple. La norma técnica no es clara sobre
cuantificable o determinable. el ideal de cumplimiento. EI PIGA es una serie
de  medidas destinadas al  manejo
medioambiental de un establecimiento de
reclusion, no es claro si todas las actividades
desarrolladas en el mismo son necesarias para
el disfrute de un ambiente sano por las
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personas detenidas. No es posible identificar si
se requiere del cumplimiento del 100% de las
actividades para cumplir con el mismo, ni la
calidad de las actividades desarrolladas. Si
bien el cumplimiento de un plan de manejo es
importante, no se definen sus funciones
especificas, por lo cual no es posible medirlo
de forma en que responda a los derechos de las
personas privadas de la libertad.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
esta dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

No cumple. No se establece cuales actividades
del PIGA son aquellas que responden a la
garantia de los derechos de las personas
privadas de la libertad.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado.

El indicador no ofrece X
informacion en términos de
masividad ni generalidad.

52 |

Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente:

Servicios pablicos domiciliarios

Indicador:

Porcentaje de cuentas de servicios publicos
que se encuentran al dia en el pago de facturas

Formula de medicion:

NUmero de cuentas de servicios publicos que
se encuentran al dia en el pago de facturas /
NUmero de cuentas de servicios publicos * 100

Norma técnica:

Las cuentas de servicios publicos se deben
encontrar al dia en el pago de facturas.

Responsable de medicion:

INPEC

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

Constitucional

Justificacion: El indicador es en desarrollo de un MCA establecido en la Sentencia T-762
de 2015, relacionado con la imposibilidad de alegar falta de recursos econémicos para no
prestar los servicios pablicos de agua y de electricidad®®.

I1. Valoracion de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

8 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamentos juridicos N° 106, 108 y 120.
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Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
formula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

Si cumple.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicion del indicador
estda dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

No cumple. El indicador pretende medir la
totalidad de las facturas de servicios publicos,
sin distinguir de donde proviene cada una de
estas, ni a cuantas personas puede afectar la
mora en el pago.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

No permite establecer qué sucede en cada
establecimiento de reclusion, no se busca
determinar cudles establecimientos han dejado
de pagar sus facturas de servicios publicos ni a
cuantas personas privadas de la libertad afecta
el no pago. No se determina tampoco en los
casos en que llegan varios recibos por el
mismo servicio publico a un mismo
establecimiento de reclusion.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

No es suficiente. No es posible determinar el
impacto directo en el goce efectivo de los
derechos de la poblacién privada de la libertad
debido a que no informan cuéantos
establecimientos  de  reclusion  tienen
suspendidos los servicios publicos debido al no
pago de las facturas generadas.

Adicionalmente, es necesario que los
resultados presentados distingan los diferentes
servicios publicos (agua, energia eléctrica, gas
natural, etc.) a fin de verificar el porcentaje de
cumplimiento en cada uno de ellos.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

La periodicidad prevista para la recoleccion de
la informacion (bimensual) se estima adecuada
para dar cuenta de la vida en reclusion de
forma oportuna y util al seguimiento.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

53, |

Propuesta del Comiteé interdisciplinario

Componente:

| Servicios publicos domiciliarios
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Indicador: Porcentaje de personas privadas de la libertad
intramural con acceso minimo diario de 16 a
25 litros de agua con acceso continuo a ella
Formula de medicion: Numero de personas privadas de la libertad
intramural con acceso minimo diario de 16 a
25 litros de agua con acceso continuo a ella /
NUmero de personas privadas de la libertad
intramural * 100
Norma técnica: El suministro efectivo minimo diario de agua
debe ser de 16 a 25 litros por PPL, con acceso
continuo a ella.
Responsable de medicion: USPEC

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento
I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: El indicador es en desarrollo de un MCA establecido en la Sentencia T-762
de 2015, relacionado con el suministro diario de agua potable®’.

No obstante, se advierte que existen dos normas técnicas y dos indicadores que responden
a las necesidades de acceso al agua de las personas privadas de la libertad, una de 16 a 25
litros y otra superior a 50 litros. En esa medida, es necesario que el Comité
Interdisciplinario adopte un solo indicador en la materia, para evitar dobles mediciones y
obtener certeza respecto del minimo a asegurar.

Metodologia Il. Valoracion de los indicadores propuestos por el Comité
Interdisciplinario.

Primer  criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la | No cumple por las siguientes razones:
férmula del indicador y el indicador
mismao. (a) La ficha técnica de este indicador no sefiala
como se determinard el nimero de personas
que tienen acceso a 16 a 25 litros de agua. En
efecto, tal como esta planteada la metodologia
en la ficha, el dato que se obtendrd es un
promedio de litros por persona, en tanto sefiala
que se dividira el volumen total de agua que
ingreso al establecimiento, segun la factura de
acueducto, entre las PPL del centro de
reclusion. No queda claro, por tanto, como se
establecera el numero de personas que reciben
el rango de entre 16 a 25 litros.

(b) La ficha técnica plantea que el INPEC
informara el numero de personas recluidas al
momento de la medicidn, sin embargo, en
atencion a la variacion de la poblacion
carcelaria es necesario considerar el promedio
de personas que estuvieron recluidas durante el
periodo de analisis.

87 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 110.
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(c) La formula referida en la ficha técnica no
corresponde al indicador propuesto.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

No cumple. La ficha técnica no informa como
se determinara el porcentaje de agua que recibe
cada persona privada de la libertad de forma
individual, esto en cuanto la metodologia de
medicion no permite establecer a cuéntos litros
de agua accede una persona determinada sino
a un promedio general de consumo del
establecimiento, sin especificar la cantidad que
recibe el cuerpo de custodia y vigilancia, el
agua que se desperdicia o las particularidades
de cada pabellon.

La formula de medicién no permite establecer
cuantos internos reciben menos de 16 litros
diarios de agua y cuantos reciben méas de 25
litros de agua.

1.4. El resultado de la medicién del | Si cumple.
indicador esta dado en un valor

porcentual entre 0 y 100%.

1.5. La unidad de medida en que se lee el | Si cumple.

resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

No cumple. El indicador y su ficha técnica
deberén ajustarse conforme a lo planteado en
los numerales anteriores, de manera que los
resultados puedan leerse en términos de los
umbrales de masividad y generalidad
sefialados en el seguimiento.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

No cumple. Establece la ficha técnica que la
periodicidad de la medicidn serd semestral. Sin
embargo, ello no resulta razonable, en tanto si
se pretende medir la cantidad diaria de agua a
la que accede cada persona privada de la
libertad, deberd reducirse tal periodo de
medicion.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

54, |

Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente:

| Servicios publicos domiciliarios
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Indicador: Porcentaje de celdas en uso que tienen por lo
menos dos cubos para la basura en 6ptimo
estado de funcionamiento

Formula de medicion: Numero de celdas en uso que tienen por lo
menos dos cubos para la basura en 6ptimo
estado de funcionamiento / Numero de celdas
en uso * 100

Norma técnica: Las celdas y los dormitorios deben tener por lo
menos dos cubos para la basura, uno para
desechos organicos y otro para no organicos.

Responsable de medicion: USPEC
Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento
I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: El indicador responde a un MCA previsto en la Sentencia T-762 de 2015,
que en el fundamento juridico numero 154 sefialo:

“Ahora bien entre los factores que inciden en la conservacion de optimas condiciones
sanitarias se encuentra la recoleccion de basuras y la eliminacion de residuos al interior
de la cércel.

Sobre el particular, conforme a la CICR, “las celdas y los dormitorios deben tener por lo
menos dos cubos para la basura, uno para desechos orgéanicos y otro para no organicos.
Los cubos deben ser faciles de transportar por una o dos personas cuando estan llenos .
Este ejercicio debera efectuarse en las celdas, la cocina, los bafios y en los espacios
comunes de la carcel en forma diaria, de tal manera que los recipientes destinados a la
recoleccién de basuras sean vaciados; éstos deberan ser desinfectados una vez por
semana”.

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.
Primer  criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la | Si cumple.
férmula del indicador y el indicador
mismo.

1.2. El indicador cuenta con una norma | Si cumple.
técnica que permite interpretarlo.
1.3. La norma técnica define un estandar | No cumple. EI MCA estd enfocado en el
cuantificable o determinable. tratamiento de las basuras y la eliminacion de
los residuos, mas no en la cantidad de “cubos
de basura en Optimas condiciones” en cada
celda ocupada. Lo anterior no es relevante si
no se establece la necesidad de tener un
determinado numero de cubos de basura, ni
cémo se define el nivel optimo de estos que
deberia existir por celda, ni qué ocurre cuando
los internos tienen acceso permanente a un
sitio de disposicion de basuras en zonas
comunes. De otro lado, no hay claridad sobre
cudl es el estado 6ptimo de los cubos, es decir,
si requieren tapa, una capacidad determinada,
un color especifico, asas para levantarlo, que
permita ver en su interior, etc. La
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indeterminacion de estos factores impide
establecer si el indicador y la norma técnica
impactan en los derechos de la poblacion
privada de la libertad, o si resulta innecesario.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

No cumple. Este minimo tiene el objetivo de
verificar las condiciones de higiene vy
salubridad en los establecimientos de reclusion
para que las personas privadas de la libertad
accedieran a un ambiente saludable, por tanto,
cuantificar el numero de cubos para el
almacenamiento de basuras en el sistema
penitenciario y carcelario resulta insuficiente.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicién:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

55, |

Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente:

Servicios pablicos domiciliarios

Indicador:

Porcentaje de grifos en uso y buen estado por
espacio destinado para dos (2) sanitarios

Formula de medicion:

NUmero grifos en uso y buen estado/ (NUmero
de sanitarios / 2) * 100.

Norma técnica:

Debe haber cuando menos un grifo por espacio
destinado para 2 sanitarios.

Responsable de medicion:

USPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

Justificacion: El indicador es en desarrollo de un MCA establecido en la Sentencia T-762
de 2015, relacionado con el acceso al agua®®.

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. Idoneidad del

indicador propuesto:

8 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 166.
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1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
formula del indicador y el indicador
mismo.

No cumple. De conformidad con lo dispuesto
en la Sentencia T-762 de 2015, es necesario
establecer el nimero de grifos en buen estado
en cada espacio de dos sanitarios, condicion
que debe ser integrada a la medicion.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

Si cumple.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

56, |

Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente:

Servicios publicos domiciliarios

Indicador:

Porcentaje de grifos en uso y buen estado
destinados a las celdas de visita intima, situado
en el interior de la zona.

Formula de medicion:

Numero grifos en uso y buen estado destinados
para celdas de visita intima/ (NGmero de celdas
destinadas a visita intima / 3) * 100

Norma técnica:

Un grifo por cada tres celdas destinadas a visita
intima, situado en el interior de la zona
empleada para tal fin.

Responsable de medicion:

USPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

Justificacion: El indicador es en desarrollo de un MCA establecido en la Sentencia T-762
de 2015, relacionado con el acceso al agua®®.

I1. Valoracion de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

8 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 115.
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Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
formula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

Si cumple.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
esta dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple. El resultado de la medicion se
puede definir en términos de establecimientos
de reclusion. Es adecuado debido a que no
todas las PPL solicitan visitas intimas, por lo
anterior, se debe verificar que el
establecimiento de reclusion cuente con la
infraestructura adecuada para ello. Se debe
aclarar que la medicion debera realizarse en
todos los establecimientos de reclusion, no

solo en los que cuentan con espacios
especificos para visitas intimas.

1.6. Los resultados del indicador cuentan | Si cumple.

con tres niveles de desagregacion.

Segundo criterio. Suficiencia del | Si cumple.

indicador propuesto: abstraccion o

especificidad.

Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.

periodicidad de la medicion:

Resultado del analisis: El indicador se acoge. X

El indicador debe ser ajustado.

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

57, |

Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente:

Servicios publicos domiciliarios

Indicador:

¢EI ERON cuenta con la prestacién continua e
ininterrumpida  de  servicios  publicos
domiciliarios?

Formula de medicion:

Binario (Si - No)

Norma técnica:

Todos los ERON deben contar con la
prestacion continua e ininterrumpida de
servicios publicos domiciliarios.

Responsable de medicion:

USPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

Constitucional
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constante.

Justificacion: El indicador cuenta con un MCA establecido en la Sentencia T-762 de
2015%y en el Auto 121 de 2018%. El indicador pretende establecer si las personas privadas
de la libertad acceden a los servicios publicos domiciliarios de forma ininterrumpida y

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

No cumple. La formula del indicador no
permite establecer que la prestacion de los
servicios publicos sea ininterrumpida y
continua, toda vez que la metodologia de
medicion dara cuenta de la existencia del
servicio, pero no de la continuidad en su
prestacion.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

No cumple. Por un lado, la norma técnica
incluye todos los servicios publicos, de manera
que no permite conocer el estado en la
prestacion de cada uno de ellos.

Por otro lado, la ficha técnica sefiala que la
interrupcion en la prestacion de los servicios se
definird a partir de las incidencias reportadas
por el INPEC, sin embargo, dicha variable no
hace parte de la formula de medicion, ni hay
claridad sobre lo que se entiende por una
incidencia.

Ademas, no considera las causas de la
interrupcion del servicio, por ejemplo, si este
se debe a una restriccion por parte de las
autoridades del establecimiento de reclusion,
bien sea por dafios en la infraestructura o por
alto consumo del servicio, entre otros factores.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
esta dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

No cumple. El indicador es insuficiente porque
agrega todos los servicios con los cuales debe
contar el establecimiento, por tanto, se requiere
mayor especificidad para dar cuenta de la
continuidad en cada uno de ellos.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

El indicador propone wuna periodicidad
semestral de medicion, sin embargo, no hay

% Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 166.
1 Auto 121 de 2018. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamentos juridicos N° 110 y 119.
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claridad en el dato que sera objeto de
valoracion. Por tanto, se requiere reducir la
frecuencia de levantamiento del dato, de
manera que informe acerca de la continuidad
en los servicios.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

58 |

Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente:

Servicios publicos domiciliarios

Indicador:

¢El ERON es aseado por lo menos una vez al
dia surtiéndose los procesos de barrido y
trapeado en el lapso a medir?

Formula de medicion:

Binario (Si - No)

Norma técnica:

Cada establecimiento penitenciario debera
asearse en su generalidad, diariamente,
surtiéndose los procesos de barrido y trapeado
de las instalaciones.

Responsable de medicion:

Subdireccion desarrollo habilidades

productivas

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

2015% y en el Auto 121 de 2018%,

Justificacion: El indicador cuenta con un MCA establecido en la Sentencia T-762 de

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

Si cumple.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

%2 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 144,
% Auto 121 de 2018. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamentos juridicos N° 117.
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1.6. Los resultados del indicador cuentan | Si cumple.
con tres niveles de desagregacion.
Segundo criterio. Suficiencia del | Si cumple.
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.
Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.
periodicidad de la medicion:
Resultado del analisis: El indicador se acoge. X

El indicador debe ser ajustado.

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

- 59. |

Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente:

Servicios pablicos domiciliarios

Indicador:

% de limpiezas y desinfecciones diarias
realizadas a los bafios y sanitarios

Formula de medicion:

NUmero de limpiezas y desinfecciones
realizadas a la semana a los sanitarios / (2 Dias
(NUmero de Reclusos)/25) * 100

Norma técnica:

Cada establecimiento penitenciario debera
realizar limpiezas y desinfecciones diarias
realizadas a los sanitarios

Responsable de medicion:

Subdireccion desarrollo habilidades

productivas

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

2015%y en el Auto 121 de 2018%.

Justificacion: El indicador cuenta con un MCA establecido en la Sentencia T-762 de

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. Idoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

No cumple por los siguientes aspectos:

(@) Mientras el indicador se refiere al numero
de limpiezas y desinfecciones diarias
realizadas a bafios y sanitarios, la formula de
medicion alude a una periodicidad semanal.

(b) La formula no permite llegar al dato
pretendido con el indicador. Ello porque si lo
que se busca es conocer el nimero de
limpiezas y desinfecciones realizadas, sobre
las requeridas (en atencion al numero de

% Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 145.
% Auto 121 de 2018. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamentos juridicos N° 122.
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reclusos que usa el bafio), es preciso acogerse
a lo sefalado por la Sentencia T-762 de 2015
en su fundamento 147.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

No cumple. Mientras el indicador se refiere al
porcentaje de limpiezas y desinfecciones
realizadas, la norma técnica no ofrece un
parametro o estandar para ello.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

No cumple. EI MCA dispuesto en la Sentencia
T-762 de 2015 sefiala que, siempre y cuando se
respete la relacion de 1 sanitario por cada 25
personas, su limpieza debe ser diaria y su
desinfeccion semanal.

Por tanto, la frecuencia de limpieza y de
desinfeccion debera incrementarse conforme
el nimero de usuarios, en una relacion
directamente proporcional, asunto que no es
considerado en la norma técnica.

Este aspecto deberd ser ajustado.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
esta dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

No cumple. EI MCA dispuesto en la Sentencia
T-762 de 2015 sefiala que, siempre y cuando se
respete la relacion de 1 sanitario por cada 25
personas, su limpieza debe ser diaria y su
desinfeccion semanal.

Estos aspectos, por tanto, deben ser medidos en
indicadores separados.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicién:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

5.10.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Servicios publicos domiciliarios
Indicador: ¢EI ERON cuenta con un concepto positivo de

la calidad del agua de acuerdo con los
parametros y caracteristicas fijadas en el
articulo 23 de la Resolucion 2115 del 22 de
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junio de 2007, expedida por el Ministerio de la
Proteccion Social?

Formula de medicion:

Binario (Si - No)

Norma técnica:

Se debe garantizar la calidad del agua
suministrada a los PPL de acuerdo con los
parametros y caracteristicas fijadas en el
articulo 23 de la Resolucién 2115 del 22 de
junio de 2007, expedida por el Ministerio de la
Proteccién Social.

Responsable de medicion:

USPEC

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

Constitucional

Justificacion: El indicador cuenta con un MCA establecido en la Sentencia T-762 de

2015% y en el Auto 121 de 2018%,

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. Idoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
formula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

Si cumple. Sin embargo, es necesario que se
precise si el concepto sobre la calidad del agua
incluye aquella suministrada mediante pozos,
carrotanques y tanques de reserva de agua de
cada establecimiento de reclusion. En caso de
que en el establecimiento de reclusién existan
varios tanques de reserva de agua 0 varias
fuentes para acceder al servicio deberan
cumplir también con la Resolucion 2115 del 22
de junio de 2007, expedida por el Ministerio de
la Proteccion Social.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

Si cumple.

Resultado del andlisis:

El indicador se acoge. | X

% Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 162.
% Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamentos juridicos N° 111.
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El indicador debe ser ajustado.

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

5.11.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Servicios pablicos domiciliarios
Indicador: % de personas privadas de la libertad

intramural con acceso minimo diario de 10
litros de agua en situacion de emergencia con
acceso continuo a ella.

Formula de medicion:

Numero de personas privadas de la libertad
intramural con acceso minimo diario de 10
litros de agua con acceso continuo a ella /
NUmero de personas privadas de la libertad
intramural * 100

Norma técnica:

El Suministro efectivo minimo diario de agua
es de 10 a 15 litros por PPL, con acceso
continuo a ella en situacion de emergencia

Responsable de medicion:

USPEC

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento

propuestos.

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Indicador con MCA X
propuesto por la Corte
Constitucional

Indicador sin MCA
propuesto por la Corte
Constitucional

Justificacion: El indicador es en desarrollo de un MCA establecido en la Sentencia T-762
de 2015, relacionado con el suministro diario de agua potable®,

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del
indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

No cumple por las siguientes razones:

(a) La ficha técnica de este indicador no sefiala
como se determinard el nimero de personas
que tienen acceso a minimo diario de 10 litros
de agua en situacion de emergencia. En efecto,
tal como esta planteada la metodologia en la
ficha, el dato que se obtendra es un promedio
de litros por persona, en tanto sefiala que se
dividira el volumen total de agua que ingresé
al establecimiento, a través de la factura de
acueducto, entre las PPL del centro de
reclusién. No queda claro, por tanto, como se
establecera el nimero de personas que reciben
la cantidad de agua referida.

(b) La ficha técnica plantea que el INPEC
informara el numero de personas recluidas al
momento de la medicién, sin embargo, en

% Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 110.
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atencion a la variacion de la poblacion
carcelaria es necesario considerar el promedio
de personas que estuvieron recluidas durante el
periodo de analisis.

(c) La formula referida en la ficha técnica no
corresponde al indicador propuesto.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

No cumple. Mientras que la norma técnica
alude al rango de 10 a 15 litros, el indicador y
la féormula no estan planteados en tal rango
sino que se refiere al acceso a 10 litros de agua
en situacion de emergencia. Tal aspecto debera
ser ajustado para que exista coherencia entre
ellos.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

No cumple. La ficha técnica no informa como
se determinara el porcentaje de agua que recibe
cada persona privada de la libertad de forma
individual, esto en cuanto la metodologia de
medicion no permite establecer a cuéntos litros
de agua accede una persona determinada sino
a un promedio general de consumo del
establecimiento, sin especificar la cantidad que
recibe el cuerpo de custodia y vigilancia, el
agua que se desperdicia o las particularidades
de cada pabellon.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si, cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
esta dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si, cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple. Sin embargo, el factor de
generalidad en este indicador, deberd ser
medido no con relacion a la totalidad de
establecimientos, sino Unicamente de aquellos
que se encuentren en emergencia debidamente
justificada.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

No cumple. Establece la ficha técnica que la
periodicidad de la medicidn sera semestral. Sin
embargo, ello no resulta razonable, en tanto si
se pretende medir la cantidad diaria de agua a
la que accede cada persona privada de la
libertad, deberd reducirse tal periodo de
medicion.

Resultado del andlisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.
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5.12.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Servicios pablicos domiciliarios
Indicador: Porcentaje de personas privadas de la libertad

intramural con acceso minimo diario de 50
litros de agua con acceso continuo a ella
Formula de medicion: NUmero de personas privadas de la libertad
intramural con acceso minimo diario de 50
litros de agua con acceso continuo a ella /
Numero de personas privadas de la libertad
intramural * 100

Norma técnica: El Suministro efectivo minimo diario es de 50
litros de agua por PPL, con acceso continuo a
ella.

Responsable de medicion: USPEC

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento
I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA Indicador sin MCA X
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: Establece la Organizacion Mundial de la Salud que 50 litros diarios de agua
pueden atender las necesidades basicas de las personas en situaciones de normalidad
(Consumo — asegurado Higiene — la higiene bésica personal y de los alimentos esta
asegurada; se debe asegurar también la lavanderia y el bafio)®, en esa medida, a pesar de
no estar definido como MCA en la Sentencia T-762 de 2015 ni en el Auto 121 de 2018, se
trata de un minimo constitucionalmente asegurable relevante para la proteccion de los
derechos de las personas privadas de la libertad.

No obstante, se advierte que existen dos normas técnicas y dos indicadores que responden
a las necesidades de acceso al agua de las personas privadas de la libertad, una de 16 a 25
litros y otra superior a 50 litros. En esa medida, es necesario que el Comité
Interdisciplinario adopte un solo indicador en la materia, para evitar dobles mediciones y
obtener certeza respecto del minimo a asegurar.

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.
Primer  criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la | No cumple por las siguientes razones:
férmula del indicador y el indicador
mismao. (a) La ficha técnica de este indicador no sefiala
cémo se determinara el nimero de personas
que tienen acceso minimo diario a 50 litros de
agua. En efecto, tal como estd planteada la
metodologia en la ficha, el dato que se
obtendra es un promedio de litros por persona,
en tanto sefiala que se dividira el volumen total
de agua que ingresO al establecimiento, a
través de la factura de acueducto, entre las PPL
del centro de reclusion. No queda claro, por
tanto, como se establecerd el numero de
personas que reciben minimo 50 litros de agua.

99 Vijsto en: https://www.who.int/water sanitation health/diseases/wsh0302/es/



https://www.who.int/water_sanitation_health/diseases/wsh0302/es/

Estado de Cosas Inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria

Sentencias T-388 de 2013y T-762 de 2015

132

(b) La ficha técnica plantea que el INPEC
informara el numero de personas recluidas al
momento de la medicion, sin embargo, en
atencion a la variacion de la poblacion
carcelaria es necesario considerar el promedio
de personas que estuvieron recluidas durante el
periodo de analisis.

(c) La formula referida en la ficha técnica no
corresponde al indicador propuesto.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

No cumple. La ficha técnica no informa cémo
se determinard el porcentaje de agua que recibe
cada persona privada de la libertad de forma
individual, esto en cuanto la metodologia de
medicion no permite establecer a cuantos litros
de agua accede una persona determinada sino
a un promedio general de consumo del
establecimiento, sin especificar la cantidad que
recibe el cuerpo de custodia y vigilancia, el
agua que se desperdicia o las particularidades
de cada pabellon.

1.4. EIl resultado de la medicién del | Si cumple.
indicador esta dado en un valor

porcentual entre 0 y 100%.

1.5. La unidad de medida en que se lee el | Si cumple.

resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

No cumple. El indicador y su ficha técnica
deberén ajustarse conforme a lo planteado en
los numerales anteriores, de manera que los
resultados den cuenta de la masividad y
generalidad en la vulneracién del derecho.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Insuficiente. El indicador no responde a la
norma técnica.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

No cumple. Establece la ficha técnica que la
periodicidad de la medicidn sera semestral. Sin
embargo, ello no resulta razonable, en tanto si
se pretende medir la cantidad diaria de agua a
la que accede cada persona privada de la
libertad, deberd reducirse tal periodo de
medicion.

Resultado del andlisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

5.13.

Propuesta del Comité interdisciplinario




Estado de Cosas Inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria

Sentencias T-388 de 2013y T-762 de 2015

133

Componente:

Servicios pablicos domiciliarios

Indicador:

Porcentaje de grifos en uso y buen estado por
cada 200 personas privadas de la libertad en
situaciones de emergencia.

Formula de medicion:

Numero grifos en uso y buen estado en
situacion de emergencia/ (NUmero de personas
privadas de la libertad intramural / 200) * 100

Norma técnica:

En situaciones de emergencia debe haber un
grifo con suministro de agua constante por
cada 200 personas privadas de la libertad.

Responsable de medicion:

USPEC

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

2015'% y en el Auto 121 de 2018,

Justificacion: El indicador cuenta con un MCA establecido en la Sentencia T-762 de

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
formula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

No cumple. Si bien la norma técnica indica que
el suministro de agua debe ser constante, no
incluye lo dispuesto por la Sentencia T-762 de
2015 en este minimo, segun el cual el grifo
debe tener capacidad para ofrecer un caudal
minimo de 3 litros por minuto

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple. Sin embargo, el factor de
generalidad en este indicador, deberd ser
medido no con relacion a la totalidad de
establecimientos, sino Unicamente de aquellos
que se encuentren en emergencia debidamente
justificada.

En otras palabras, este indicador debera ser
medido en casos excepcionales y Unicamente
en contingencias que involucren la integridad
del establecimiento de reclusion (a modo de
ejemplo puede tomarse el caso de la avalancha

100 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 166.
101 Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 115.
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en el municipio de Mocoa o cuando el
acueducto del ente territorial no esté en
funcionamiento), es decir, aclarar que el estado
de cosas inconstitucional no constituye por si
mismo un estado de emergencia en tanto es una
situacion continua en el tiempo y que no surge
de un hecho imprevisible y ajeno a la
administracion de los establecimientos de
reclusion. En esa medida, este indicador sélo
deberd presentarse en situaciones de
emergencia previa justificacion del INPEC y
en casos de normalidad debera atenderse a lo
sefialado en la Sentencia T-762 de 2015.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

5.14.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Servicios publicos domiciliarios
Indicador: Porcentaje de agua almacenada en los

contenedores con respecto a la cantidad de
fluido necesario para un dia

Formula de medicion:

Capacidad de almacenamiento de agua (m3) /
Volumen de agua que se requiere almacenar
para el consumo de un dia (m3) * 100

Norma técnica:

Cada establecimiento penitenciario debe
disponer de un contenedor de agua que
albergue la cantidad de fluido requerido para
un dia (Incluidos los usos de bebida, higiene
personal, aseo de las instalaciones y coccion de
alimentos).

Responsable de medicion:

USPEC

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

20152 y en el Auto 121 de 2018%,

Justificacion: El indicador cuenta con un MCA establecido en la Sentencia T-762 de

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

102 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 163.
103 Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamentos juridicos N° 106 y 112.
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Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
formula del indicador y el indicador
mismo.

No cumple. Mientras el indicador pretende
medir el “porcentaje de agua almacenada en
los contenedores con respecto a la cantidad de
fluido necesario para un dia”, la formula da
cuenta de la capacidad instalada de los tanques,
sin referirse a la cantidad de agua que
efectivamente esta almacenada. Este aspecto
debera ser ajustado.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

Si cumple.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

No cumple. Establece la ficha técnica que la
periodicidad de la medicidn serd semestral. Sin
embargo, ello no resulta razonable, en tanto si
se pretende medir la disponibilidad de agua,
deberd reducirse tal periodo de medicion e
informar si  todos los tanques de
almacenamiento estuvieron funcionales y
llenos.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

5.15.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Servicios publicos domiciliarios
Indicador: % de personas a las que se les suministro

preservativos para el desarrollo de visitas
intimas

Formula de medicion:

Numero de encuentros a los que se les
suministrd preservativos para el desarrollo de
visitas intimas / Numero de encuentros de
visitas intimas realizados

Norma técnica:

Las celdas para el desarrollo de visitas intimas
deben contar con disponibilidad de
preservativos
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Responsable de medicion:

| USPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

20154,

Justificacion: El indicador cuenta con un MCA establecido en la Sentencia T-762 de

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

No cumple. Mientras el indicador busca medir
el numero de personas recluidas que
efectivamente recibieron preservativos para el
desarrollo de visitas intimas, la férmula arroja
el resultado de encuentros intimos que
contaron con entrega de preservativos.

Si bien el indicador busca establecer el
porcentaje de personas a las que se les
suministro preservativos, la formula sélo mide
la relacion entre encuentros intimos y entrega
de preservativos, sin tener en cuenta las
personas privadas de la libertad que fueron
beneficiarias.

Tal aspecto debera ser ajustado.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

No cumple. En lugar de referirse a las celdas
que cuentan con disponibilidad de
preservativos, es necesario establecer la
relacion entre el ndmero de preservativos
suministrados y las personas privadas de la
libertad que tuvieron visita intima.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

No cumple. En primer término, no se
especifica si se incluye la obligacién de
suministrar preservativos en los
establecimientos que no cuentan con celdas
para el desarrollo de visitas intimas y, en
segundo término, no hay claridad sobre el
namero de preservativos que se suministra por
cada persona privada de la libertad que solicita
visita intima.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

No cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

No cumple. La medicion esta formulada en
términos de encuentros intimos, no en personas
privadas de la libertad, ni en establecimientos
de reclusion.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

No cumple. La formula de medicion no
permite medir los avances en términos de
masividad y generalidad del ECI.

104 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 169.



Estado de Cosas Inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria

Sentencias T-388 de 2013y T-762 de 2015

137

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicién:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

5.16.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Servicios pablicos domiciliarios
Indicador: ¢En el ERON se recolectan y almacenan

correctamente 'y a diario los residuos
peligrosos provenientes del area de tratamiento
médico y odontoldgico?

Formula de medicion:

CUMPLE / NO CUMPLE

Norma técnica:

Los residuos peligrosos provenientes del area
de tratamiento médico y odontol6gico deberan
tratarse diariamente

Responsable de medicion:

USPEC

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

2015%,

Justificacion: El indicador cuenta con un MCA establecido en la Sentencia T-762 de

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

Si cumple.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

105 Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 154,
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Segundo criterio. Suficiencia del | Si cumple.
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Tercer criterio. Razonabilidad de la | No cumple. Establece la ficha técnica que se
periodicidad de la medicion: medird semestralmente. Sin embargo, este
periodo no es razonable ya que el correcto
tratamiento de los desechos médicos tiene un
alto impacto en los derechos de las personas
recluidas, debido a que sus condiciones los
hacen mas propensos a posibles enfermedades.
Resultado del analisis: El indicador se acoge.
El indicador debe ser ajustado. X
El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.
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6. Valoracion de los indicadores del componente de acceso a la administracion publica
y de justicia.

61 |

Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente: Acceso a la administracion publica y de
justicia
Indicador: % de PPL que recibio capacitacion sobre

PORS

Formula de medicion:

(% de personas privadas de la libertad
capacitadas sobre PQRS / Numero total de
PPL) * 100 = Porcentaje de cumplimiento

Norma técnica:

Todas las personas privadas de la libertad
deberan recibir capacitacién en PQRS minimo
una vez al afo.

Responsable de medicion:

Defensoria del Pueblo

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

Justificacion: El indicador es relevante desde el punto de vista de los MCA, en la medida
en que indaga por la formacion en materia de peticiones de las personas privadas de la
libertad. En efecto, el MCA precisa que las autoridades penitenciarias tienen el deber de
informarles a los internos la forma como se ejerce el derecho de peticion en el
establecimiento, destacado en el Auto 121 de 2018,

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

Si. En este caso, se trata de reclusos
capacitados en el tramite de PQRS, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1755
de 2015, que reciben capacitacion una vez al
afio.

De acuerdo con este criterio temporal, se debe
interpretar el indicador, no en el sentido de que
los reclusos reciban una capacitacién durante
su reclusion, sino al menos una anualmente.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

106 Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 129.
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1.6. Los resultados del indicador cuentan | Si cumple.

con tres niveles de desagregacion.

Segundo criterio. Suficiencia del | Si cumple.

indicador propuesto: abstraccion o

especificidad.

Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.

periodicidad de la medicion:

Resultado del analisis: El indicador se acoge. X
El indicador debe ser ajustado.
El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

6.2.
Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente: Acceso a la administracion puablica y de
justicia

Indicador: % de personal del INPEC que recibid
capacitacion sobre PQRS

Formula de medicion: (NUmero de personal del INPEC capacitados

sobre PQRS / Numero total de funcionarios del
INPEC) * 100 = Porcentaje de cumplimiento

Norma técnica: La ENP deberd impartir capacitacion una vez
al afo en PQRS al cuerpo de custodia y
vigilancia y personal administrativo que
trabaje en los establecimientos de reclusion.

Responsable de medicion: Defensoria del Pueblo

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA Indicador sin MCA X
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: El indicador no cuenta con un MCA relacionado en la Sentencia T-762 de
2015 o el Auto 121 de 2018.

Tras hacer un analisis de relevancia sobre la capacitacion de los funcionarios del INPEC,
se encuentra que el indicador resulta ajustado en la medida que, aun cuando por si mismo
este indicador no implica la garantia de los reclusos a que se respete el ejercicio de su
derecho de peticion, su ausencia, esto es, que los funcionarios desconozcan las reglas y
procedimientos relativos al trdmite de peticiones, si puede significar una amenaza real al
derecho de peticion de los reclusos.

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-finentre la | Si cumple.
férmula del indicador y el indicador

mismao.
1.2. El indicador cuenta con una norma | Si cumple. En este caso, se trata de
técnica que permite interpretarlo. funcionarios del INPEC capacitados en el

tramite de PQRS, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1755 de 2015, que
reciben capacitacion una vez al afo.
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De acuerdo con este criterio temporal, se debe
interpretar el indicador, no en el sentido de que
los funcionarios reciban una capacitacion
durante su vida activa de servicio, sino al
menos una anualmente.

indicador esta dado en
porcentual entre 0 y 100%.

1.3. La norma técnica define un estandar | Si cumple
cuantificable o determinable.
1.4. El resultado de la medicién del | Si cumple.

un valor

1.5. La unidad de medida en que se lee el

libertad o, excepcionalmente, en ERON.

resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la

No cumple. La unidad de medida del indicador
estd dada en personal del INPEC, en tal
medida no permite conocer el porcentaje de
ERON cuyo personal de custodia y vigilancia
y administrativo, ha sido capacitado en PQRS.
Este aspecto deberd ser ajustado.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

periodicidad de la medicién:

Tercer criterio. Razonabilidad de la

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

63 |

Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente: Acceso a la administracion publica y de
justicia
Indicador: % de establecimientos en los que el nimero

de funcionarios administrativos de la oficina
juridica esta acorde a los lineamientos de la
oficina de talento humano.

Formula de medicion:

(Establecimientos con el personal necesario de
funcionarios administrativos de la oficina
juridica / total de establecimientos) * 100

Norma técnica:

Todas las oficinas juridicas de los
establecimientos de reclusion deben estar
compuestas por los funcionarios
administrativos necesarios para ejercer de
manera efectiva sus funciones.

Responsable de medicion:

Defensoria del Pueblo

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

propuestos.

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Indicador con MCA
propuesto por la Corte
Constitucional

MCA X
la Corte

Indicador sin
propuesto por
Constitucional
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Justificacion: Este indicador propuesto no cuenta con un MCA de referencia previamente
reconocido por la Corte Constitucional. Pese a ello, su relevancia radica en que, en la
medida que se asegure un servicio calificado por parte del personal penitenciario, se puede
esperar que se garantice una mayor calidad en el acceso de las personas privadas de la
libertad a la oficina juridica del establecimiento de reclusion, para el ejercicio de su
derecho de peticion.

Resulta relevante la medicion del rigor en la conformacién del equipo de la oficina juridica,
en la medida que su ausencia puede limitar el acceso a la administracion de justicia.
Metodologia Il. Valoracion de los indicadores propuestos por el Comité
Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la | No cumple. La férmula del indicador pregunta
férmula del indicador y el indicador | por el “personal necesario” en las oficinas
mismo. juridicas, mientras que el indicador indaga por
el “numero de funcionarios administrativos de
la oficina juridica esta acorde a los
lineamientos de la oficina de talento humano”.
Aunque bien podria ser lo mismo, esta Sala
Especial solicitara ajustar el lenguaje entre el
indicador y su formula.

1.2. El indicador cuenta con una norma | Si cumple.

técnica que permite interpretarlo.
1.3. La norma técnica define un estandar | No cumple. La norma técnica no define el
cuantificable o determinable. alcance de la expresion “funcionarios
necesarios”, lo que equivale a que no esté claro
cudl es el estdndar y si el mismo es
cuantificable o determinable. Este aspecto
debera ser ajustado.

1.4. El resultado de la medicién del | Si cumple.

indicador esta dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

1.5. La unidad de medida en que se lee el | Si cumple.
resultado de la medicion del indicador
esta dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.
1.6. Los resultados del indicador cuentan | Si cumple.
con tres niveles de desagregacion.
Segundo criterio. Suficiencia del | Es suficiente.
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Tercer criterio. Razonabilidad de la | Establece la ficha del indicador que la
periodicidad de la medicion: medicién se realizarda de forma anual. En
consideracion a la rotacion de personal y a la
incidencia de las funciones de la oficina
juridica en los derechos de la poblacion
privada de la libertad, es necesario medir con
una periodicidad menor a la dispuesta por el
Comiteé Interdisciplinario.
Resultado del analisis: El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X
El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
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(MCA) para la proteccion de los
derechos.

64 |

Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente: Acceso a la administracion publica y de
justicia
Indicador: % de las personas privadas de la libertad que

han recibido capacitacion sobre el tramite de
PQRS dentro de las primeras 72 horas al
ingreso al establecimiento de reclusion

Formula de medicion:

(NUmero de las personas privadas de la libertad
que recibieron capacitacion sobre el tramite de
PQRS dentro de las primeras 72 horas al
ingreso al establecimiento de reclusion /
Numero de PPL que ingresaron durante el
periodo de medicién) * 100

Norma técnica:

Todas las personas privadas de la libertad
deberan recibir capacitacion en PQRS dentro
de las primeras 72 horas al ingreso del
establecimiento de reclusion.

Responsable de medicion:

Defensoria del Pueblo

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Constitucional

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

penitenciarios y carcelarios’.

Justificacion: Este indicador responde al MCA que exige que los centros de reclusion
informen a las personas privadas de la libertad sobre la forma como pueden ejercer su
derecho de peticion, desde el momento en que los reclusos ingresan a los establecimientos

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. Idoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

Si cumple.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

Si cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

107 Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 131.
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Segundo criterio. Suficiencia del | Es suficiente.
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.
Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.
periodicidad de la medicion:
Resultado del analisis: El indicador se acoge. X
El indicador debe ser ajustado.
El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.
6.5.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Acceso a la administracion publica y de
justicia
Indicador: % de JEPMS visitan los centros de reclusion,
adscritos a su jurisdiccion, 2 veces a la semana
Formula de medicién: (Ndmero de JEPMS visitan los centros de

reclusién con la periodicidad que indica la ley
(2 veces a la semana) /namero total de JEPMS)

*100

Norma técnica: Los JEPMS realizaran como minimo dos
visitas semanales a los establecimientos de
reclusion.

Responsable de medicion: Defensoria del Pueblo

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento
I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA Indicador sin MCA X
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: Este indicador no esta recogido por ningin MCA previamente reconocido
por esta Sala Especial. No obstante, tras revisar el Codigo Penitenciario y Carcelario, se
tiene que este indicador apunta a constatar una disposicion normativa que preceptia: “(...)
[e]n los establecimientos donde no existan permanentemente jueces de ejecucion de penas
y medidas de seguridad estos deberan realizar al menos dos visitas semanales a los
establecimientos de reclusion que le sean asignados (...) .

Desde el punto de vista del goce efectivo de derechos de las personas privadas de la
libertad, se considera que este indicador no es relevante, en tanto el cumplimiento o no de
esta disposicidn, esto es, el que los Jueces de Ejecucion de Penas visiten 0 no los centros
de reclusion, por si mismo no resulta Gtil para describir la situacién de la poblacion
recluida, sino que se dirige a medir la gestion de los funcionarios judiciales.

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.
Primer  criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la | Si cumple.
formula del indicador y el indicador
mismo.

1.2. El indicador cuenta con una norma | Si cumple.
técnica que permite interpretarlo.

108 Articulo 51, Ley 65 de 1993, modificado por la Ley 1709 de 2014.
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1.3. La norma técnica define un estandar | Si cumple.
cuantificable o determinable.
1.4. El resultado de la medicién del | Si cumple.
indicador esta dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

1.5. La unidad de medida en que se lee el | No cumple.
resultado de la medicion del indicador
estd dada en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.
1.6. Los resultados del indicador cuentan | No cumple. No es posible verificar la
con tres niveles de desagregacion. masividad, en tanto no es posible determinar el
nimero de personas privadas de la libertad
tuvieron un contacto directo con los jueces de
ejecucion de penas y medidas de seguridad.
Segundo criterio. Suficiencia del | El indicador no es suficiente debido a que no
indicador propuesto: abstraccion o | esunaobligacion que le competa verificar a las
especificidad. autoridades penitenciarias y no hay una
relacién necesaria entre la proteccion de los
derechos de las personas privadas de la libertad
y la visita de los jueces de ejecucién de penas
y medidas de seguridad.

Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.

periodicidad de la medicién:
Resultado del analisis: El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado.
El indicador no mide un minimo X
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

66 |

Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente: Acceso a la administracion publica y de
justicia
Indicador: % Defensores Publicos, adscritos al programa

de penal, que se encuentran disponibles para
cumplir la demanda de la PPL condenada que
requiere asesoria y/o representacion para la
obtencion de subrogados penales o beneficios
administrativos.
Formula de medicion: (Total de Defensores Publicos, adscritos al
programa de penal, que se encuentran
disponibles para cumplir la demanda de la PPL
condenada que requiere asesoria y/o
representacion para la obtencion de
subrogados penales 0 beneficios
administrativos. / Numero de defensores
publicos requeridos en los establecimientos
penitenciarios y carcelarios del pais) *100
Norma técnica: Los defensores publicos adscritos al programa
de penal deben cubrir la demanda de la PPL
condenada que requiera sus Servicios
Responsable de medicion: Defensoria del Pueblo

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento
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I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA Indicador sin MCA X
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: Este indicador propuesto no tiene MCA de aquellos establecidos en la
Sentencia T-762 de 2015 o el Auto 121 de 2018, sin embargo, en tanto el Comité
Interdisciplinario estima relevante disponer de defensores publicos para cubrir la demanda
de la PPL condenada, se acepta este indicador.

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.
Primer  criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la | Si cumple.
férmula del indicador y el indicador
mismo.

1.2. El indicador cuenta con una norma | Si cumple.
técnica que permite interpretarlo.
1.3. La norma técnica define un estandar | Si cumple.
cuantificable o determinable.
1.4. El resultado de la medicion del | Si cumple.
indicador esta dado en wun valor
porcentual entre 0 y 100%.

1.5. La unidad de medida en que se lee el | Si cumple.
resultado de la medicion del indicador
esta dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.
1.6. Los resultados del indicador cuentan | Si cumple.
con tres niveles de desagregacion.
Segundo criterio. Suficiencia del | Es suficiente.
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.
periodicidad de la medicién:
Resultado del analisis: El indicador se acoge. X
El indicador debe ser ajustado.

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

67 |

Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente: Acceso a la administracion publica y de
justicia

Indicador: % de traslados efectuados por el INPEC a
traslados a audiencias judiciales programadas

Formula de medicion: (NUmero de traslados de la PPL efectuados por

el INPEC para audiencias judiciales / nimero
de traslados de la PPL solicitados por los
jueces competentes) *100

Norma técnica: ElI INPEC debe garantizar la comparecencia de
la poblacion privada de la libertad a todas las
audiencias penales programadas.
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Responsable de medicion:

| Defensoria del Pueblo

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

propuestos.

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

Indicador con MCA
propuesto por la Corte
Constitucional

MCA X
la Corte

Indicador sin
propuesto por
Constitucional

judiciales.

Justificacion: EIl indicador propuesto no esta recogido por un MCA previamente
reconocido por la Corte. No obstante, el MCA propuesto por el Comité Interdisciplinario
resulta relevante, en la medida que un aspecto esencial del acceso a la administracion de
justicia es el ejercicio del derecho a la defensa mediante la asistencia a las audiencias

I1. Valoracion de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
formula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

Sin embargo, la metodologia de medicion
debera garantizar que los traslados cumplidos
se correspondan exactamente con las
audiencias programados para ser cumplidas
en el periodo que se esta analizando, pues de
otro modo podrian incluirse  datos
correspondientes a otros periodos y arrojar
resultados que no den cuenta de la realidad del
cumplimiento de las audiencias judiciales.

Las autoridades responsables de la medicion
deberan verificar que la medicién tenga en
cuenta esta circunstancia, con el objetivo de
obtener mediciones que sean Utiles para el
seguimiento del ECI.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

Si cumple.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
esta dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

No cumple. Este indicador tiene como unidad
de medida traslados a audiencias judiciales.
Este aspecto deberé ser ajustado.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
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(MCA) para la proteccion de los
derechos.
6.8.
Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente: Acceso a la administracion publica y de
justicia

Indicador: % de cartillas biograficas y félderes de

evidencia de la PPL que tengan todos los
documentos necesarios para establecer la
situacion juridica y carcelaria de la PPL y
deben estar disponibles para las autoridades
del INPEC, organismos de control y judiciales
competentes.

Formula de medicion: (Numero de cartillas biogréficas y los folderes
de evidencias de la PPL que contengan todos
los documentos necesarios para establecer la
situacion juridica de la PPL y deben estar
disponibles para las autoridades del INPEC,
organismos de control 'y judiciales
competentes/ nimero total cartillas biogréaficas
y de folderes de la PPL condenada) *100

Norma técnica: Los folderes de evidencias y las cartillas
biograficas deberan estar actualizados por
parte de la oficina juridica de los
establecimientos de reclusion, permaneciendo
disponibles para el INPEC, 6rganos de control
y autoridades judiciales competentes.

Responsable de medicion: Defensoria del Pueblo

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: Este indicador esté vinculado con un MCA previsto en el Auto 121 de 2018,
de acuerdo con el cual, la autoridad penitenciaria esta en la obligacion de “abrir la
respectiva cartilla biografica cuando ingresa un interno y, en caso de traslado, debe
remitirla de inmediato al establecimiento carcelario al que sea trasladado con la
informacion necesaria para su proceso de resocializacién, en particular, el tiempo de
trabajo, estudio y ensefianza, la calificacion de disciplina y el estado de salud”%.

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la | Si cumple.
férmula del indicador y el indicador
mismao.

1.2. El indicador cuenta con una norma | Si cumple.
técnica que permite interpretarlo.

1.3. La norma técnica define un estandar | Si cumple.
cuantificable o determinable.

109 Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 134,
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1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

No cumple. La unidad de medida esta dada en
cartillas biograficas y folderes de evidencias
y no en personas privadas de la libertad.

Este aspecto debera ser ajustado.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

Si cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

- 69. |

Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente: Acceso a la administracion publica y de
justicia
Indicador: % de derechos de peticion dirigidos a la

administracion del INPEC por la poblacién
privada de la libertad intramural con respuesta
oportuna, suficiente, completa, definitiva,
clara y motivada razonablemente

Formula de medicion:

NUmero de derechos de peticion presentados
por la poblacién privada de la libertad
intramural con respuesta oportuna, suficiente,
completa, definitiva, clara y motivada
razonablemente / Numero de derechos de
peticion dirigidos a la administracion del
INPEC por la poblacion privada de la libertad
intramural

Norma técnica:

Todos los derechos de peticidn presentados por
la poblacion privada de la libertad deberan
tener respuesta oportuna, suficiente, completa,
definitiva, clara y motivada razonablemente.

Responsable de medicion:

Defensoria del Pueblo

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.
Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte

Constitucional

Constitucional

Justificacion: El indicador propuesto esta estrechamente relacionado con un MCA que
define que, con relacion al tramite de peticiones elevadas por las personas privadas de la
libertad a las autoridades, “[l]a respuesta debe ser adecuada, seria, de fondo, precisa,
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congruente y coherente, pronta, oportuna, suficiente, completa, definitiva, claray
motivada razonablemente”°.

Ahora bien, es necesario precisar que el MCA indicado no hace distincion alguna entre las
autoridades que dan respuesta a las peticiones de los reclusos, como si es lo que pretende,
en cambio, el indicador propuesto, al destacar en este tipo de andlisis el rendimiento del
INPEC para responder oportuna, suficiente, completa, definitiva, clara y motivadamente
las peticiones de los internos.

Con todo, dicha distincion, antes que perjudicial, resulta relevante, en la medida que es
razonable enfocar el andlisis de respuesta de las peticiones a los reclusos por parte de la
autoridad que ejerce su custodia y vigilancia, esto es, de la entidad de la que depende, en
gran medida, el respeto de la dignidad humana y la mayoria de los derechos restantes de
los reclusos.

Metodologia 1. Valoracion de los indicadores propuestos por el Comité
Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la | No cumple. ElI numerador de la férmula de
formula del indicador y el indicador | medicion no estd limitado a peticiones
mismao. dirigidas al INPEC, mientras que el
denominador si tiene como universo aquellas
cuyo destinatario es el INPEC.

Este aspecto deberd ser ajustado.
1.2. El indicador cuenta con una norma | Si cumple.

técnica que permite interpretarlo.
1.3. La norma técnica define un estdndar | No cumple. La norma técnica no define lo que
cuantificable o determinable. se debe entender por una peticién respondida
oportuna, suficiente, completa, definitiva,
clara y motivada razonablemente. En ese
sentido, no contiene un estandar cuantificable
0 determinable.

Si bien la ficha técnica indica que el director de
cada  establecimiento  “diseflard  una
herramienta de valoracion de las respuestas
inconformes a fin de evidenciar cuales
cumplen con los requisitos de "suficientes,
completas, definitivas, claras y motivadas
razonablemente”, en la medida en que tal
herramienta serd disefiada por la direccion de
cada carcel, no se garantiza un estandar
determinable para la medicion de este
indicador en todos los centros de reclusion.

Este aspecto debera ser ajustado, de manera
que los parametros de cumplimiento de los
requisitos de las respuestas a las peticiones
sean unificados.

1.4. El resultado de la medicion del | No cumple.

indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

110 Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 129.
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1.5. La unidad de medida en que se lee el | Si cumple.
resultado de la medicion del indicador
estda dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.
1.6. Los resultados del indicador cuentan | Si cumple.
con tres niveles de desagregacion.
Segundo criterio. Suficiencia del | Si cumple.
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.
Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.
periodicidad de la medicion:
Resultado del analisis: El indicador se acoge.
El indicador debe ser ajustado. X
El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.
6.10.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Acceso a la administracion publica y de
justicia
Indicador: % de derechos de peticion presentados por la

poblacion privada de la libertad intramural con
respuesta oportuna, suficiente, completa,
definitiva, clara y motivada razonablemente!!!
Formula de medicion: Numero de derechos de peticion presentados
por la poblacion privada de la libertad
intramural con respuesta oportuna, suficiente,
completa, definitiva, clara y motivada
razonablemente / NUmero de derechos de
peticion presentados por la poblacion privada
de la libertad intramural
Norma técnica: Todos los derechos de peticion presentados por
la poblacion privada de la libertad deberan
tener respuesta oportuna, suficiente, completa,
definitiva, clara y motivada razonablemente.
Responsable de medicion: No disponible. No hay ficha técnica respectiva
para este indicador. Se exigira la elaboracion
de la ficha técnica respectiva. Este aspecto
debera ser ajustado.

Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento
I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

11 Este indicador no cuenta con ficha técnica, pero aparece en el cuadro en Excel anexo por el Comité
Interdisciplinario en su respuesta del 8 de agosto de 2019, titulado Bateria de indicadores, normas y fichas
técnicas T-762 (1). Ver, especialmente, las celdas 126, 127 e 128.
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Justificacion: El indicador propuesto estd estrechamente relacionado con un MCA que
define que, con relacion al tramite de peticiones elevadas por las personas privadas de la
libertad a las autoridades, “[1]a respuesta debe ser adecuada, seria, de fondo, precisa,
congruente y coherente, pronta, oportuna, suficiente, completa, definitiva, claray

motivada razonablemente”1?,

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

No cumple. La norma técnica no define lo que
se debe entender por una peticién respondida
oportuna, suficiente, completa, definitiva,
clara y motivada razonablemente. En ese
sentido, no contiene un estandar cuantificable
0 determinable.

Este aspecto debera ser ajustado, de manera
que los parametros de cumplimiento de los
requisitos de las respuestas a las peticiones
sean unificados.

1.4. El resultado de la medicién del | No cumple.
indicador esta dado en un valor

porcentual entre 0 y 100%.

1.5. La unidad de medida en que se lee el | Si cumple.

resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

No disponible. No hay ficha técnica respectiva
para este indicador. Se exigira la elaboracién
de la ficha técnica respectiva. Este aspecto
debera ser ajustado.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

No es suficiente. Requiere mas especificidad
debido a que este indicador se refiere al
namero total de peticiones presentadas por la
poblacion privada de la libertad; de manera que
también incluye las peticiones dirigidas al
INPEC, asunto que es objeto de medicion por
el indicador previo. Asi, este indicador debera
dar cuenta de todas las peticiones excepto de
aquellas dirigidas al INPEC.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

No disponible. No hay ficha técnica respectiva
para este indicador. Se exigira la elaboracion
de la ficha técnica respectiva. Este aspecto
debera ser ajustado.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable

112 Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 129.
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(MCA) para la proteccion de los
derechos.
6.11.
Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente: Acceso a la administracion publica y de
justicia

Indicador: % de establecimientos en los que el

coordinador (a) de la oficina juridica es un
funcionario administrativo de formacion
abogado (a) asignado mediante acto
administrativo emitido por el director del
establecimiento

Formula de medicion: Numero de establecimientos en los que el
coordinador (a) de la oficina juridica es un
funcionario administrativo de profesion
abogado (a) asignado mediante acto
administrativo/ el nimero total de ERON *100

Norma técnica: Todas las oficinas juridicas de los
establecimientos penitenciarios deberan ser
coordinadas por un abogado (a), que cuente
con el conocimiento para el adecuado manejo
de esta dependencia, quien sera asignado (a)
mediante acto administrativo.

Responsable de medicion: Defensoria del Pueblo

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA X Indicador sin MCA
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: Este indicador esté directamente relacionado con un MCA propuesto en el
Auto 121 de 2018 que dispone como deber del Estado que la direccidn de las oficinas
juridicas esté a cargo de un abogado®*®.

Esta exigencia proviene de la necesidad de cualificar la labor que realizan las autoridades
penitenciarias desde las oficinas juridicas, que estan sometidas a un intercambio cotidiano
con los reclusos en desarrollo del derecho de peticion de estos. Como lo establece el Auto
121 de 2018, “/e]l conocimiento técnico que tiene un abogado se convierte, entonces, en
un requisito para la garantia efectiva del derecho de acceso a la administracion publica
y a la administracion de justicia, asi como para la proteccién del derecho de peticion como
un derecho pleno que no admite restricciones en la vida en reclusion”***,

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-finentre la | Si cumple.
férmula del indicador y el indicador
mismao.

1.2. El indicador cuenta con una norma | Si cumple.
técnica que permite interpretarlo.

113 Auto 121 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Fundamento juridico N° 133.
114 |bid.
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1.3. La norma técnica define un estandar | Si cumple.
cuantificable o determinable.
1.4. El resultado de la medicién del | Si cumple.
indicador esta dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.
1.5. La unidad de medida en que se lee el | Si cumple.
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.
1.6. Los resultados del indicador cuentan | Si cumple.
con tres niveles de desagregacion.
Segundo criterio. Suficiencia del | Si cumple.
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.
Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.
periodicidad de la medicion:
Resultado del analisis: El indicador se acoge. X
El indicador debe ser ajustado.
El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.
6.12.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Acceso a la administracion puablica y de
justicia
Indicador: % de personas sindicadas con boleta de

libertad y condenadas con pena cumplida, que
aun permanecen en el establecimiento
Formula de medicion: Numero de personas sindicadas con boleta de
libertad y condenadas con pena cumplida, que
aun permanecen en el establecimiento /
NUmero de personas privadas de la libertad
intramural * 100

Norma técnica: No podra haber personas privadas de la
libertad en los centros de reclusion una vez
expirado el término de la detencion preventiva
para los sindicados o cumplida la pena para los
condenados

Responsable de medicion: Defensoria del Pueblo

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento
I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA Indicador sin MCA X
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: EIl indicador propuesto no se relaciona con un MCA reconocido
previamente por la Sala Especial. Sin embargo, el mismo encuentra relevancia en esta
bateria ya que procura la medicion del derecho constitucional de libertad personal, de
acuerdo con el cual, nadie puede estar privado de la libertad, sino por decision judicial, lo
gue supone que, ante el levantamiento de la decision judicial de privacion de la libertad,
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inmediata®®.

toda persona recluida, sindicada o condenada, debe recobrar su libertad de manera

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
formula del indicador y el indicador
mismo.

No cumple. El denominador de la formula del
indicador no esta dado en funcion del universo
de personas sindicadas con boleta de libertad y
condenadas con pena cumplida, lo que impide
que la formula logre medir el indicador
deseado.

Este aspecto debera ser ajustado.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

No cumple. La norma técnica no define un
parametro determinable para la ejecucion de
los mecanismos conducentes para la
recuperacion de la libertad una vez se cuenta
con la boleta de libertad o la pena cumplida.

Se requiere que la norma técnica incorpore los
términos de la recuperacion de la libertad,
después de proferida la boleta de libertad
atendiendo un criterio de inmediatez, para
evitar prolongaciones indebidas de privacion
ilegal de la libertad.

Este aspecto debera ser ajustado.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un wvalor
porcentual entre 0 y 100%.

No cumple. Aunque la aplicacién de la formula
del indicador da como resultado un valor
porcentual entre 0 y 100%, dicho valor no se
puede leer como el porcentaje de
cumplimiento, en donde 100% seria el mayor
cumplimiento posible 'y 0% el mayor
incumplimiento. Lo anterior, por cuanto el
cumplimiento efectivo del MCA en este
indicador se lograria si, tal y como esta dada la
férmula del indicador, se obtiene un 0% en el
valor resultante, leyéndose como que el 0% de
las personas sindicadas con boleta de libertad
y condenadas con pena cumplida permanecen
en el establecimiento. Como quiera que esta
Sala Especial pretende estandarizar los
resultados de medicion de cada indicador para
que el 0% signifique el mayor incumplimiento
y el 100% un cumplimiento total, se debe
reorganizar el indicador y su formula de
manera que logren cumplir este objetivo.

Este aspecto debera ser ajustado.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicion del indicador

Si cumple.

115 Articulo 30 de la Constitucion Politica y articulo 7 de la Convencidon Americana de Derechos Humanos.
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estda dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.
1.6. Los resultados del indicador cuentan | Si cumple.
con tres niveles de desagregacion.
Segundo criterio. Suficiencia del | Es suficiente.
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.
Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.
periodicidad de la medicion:
Resultado del analisis: El indicador se acoge.
El indicador debe ser ajustado. X
El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.
7. Valoracién de los indicadores del componente sobre politica criminal
7.1
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Transversal de politica criminal
Indicador: ¢Se diseflaron las normas técnicas sobre
privacion de la libertad?
Formula de medicion: Binario (Si - No)
Norma técnica: Conjunto de reglas, lineamientos o pardmetros

de como deberian ser las condiciones minimas
de reclusion de las PPL en el contexto
carcelario y penitenciario colombiano. En
sintesis, una “unidad de medida” de un deber
ser garantista de los derechos humanos de esta
poblacion.

Responsable de medicion: Ministerio de Justicia y del Derecho

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA Indicador sin MCA | X
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: Este indicador no busca la medicion de un MCA, en tanto el disefio de
normas técnicas sobre privacion de la libertad no forma parte esencial de ningun derecho,
sino que se trata de un procedimiento dentro del seguimiento al ECI. Es decir, aun cuando
el disefio de normas técnicas es una tarea necesaria del seguimiento que sirve como base a
los indicadores para conocer los avances, retrocesos o estancamientos de este, esta es una
actividad que no debe ser destacada a nivel de indicador, por no ser un MCA de ningun
derecho.

Por lo anterior, ante la pregunta ¢el indicador propuesto persigue la finalidad de medir un
minimo constitucionalmente asegurable para la proteccion de los derechos de las personas
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privadas de la libertad, aun cuando estos no hayan sido mencionados previamente en el
seguimiento? La respuesta es negativa.

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.
Primer criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-finentre la | Si cumple.
férmula del indicador y el indicador
mismo.

1.2. El indicador cuenta con una norma | Si, cumple.
técnica que permite interpretarlo.
1.3. La norma técnica define un estandar | No cumple. La creacién de normas técnicas no
cuantificable o determinable. constituye en si  mismo un minimo
constitucionalmente  asegurable para las
personas privadas de la libertad y no mide las
condiciones de vida en reclusion de estas.

1.4. El resultado de la mediciéon del | Si cumple.

indicador estda dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

1.5. La unidad de medida en que se lee el | No cumple.
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.
1.6. Los resultados del indicador cuentan | No cumple.
con tres niveles de desagregacion.
Segundo criterio. Suficiencia del | No cumple.
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.
periodicidad de la medicién:
Resultado del analisis: El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado.
El indicador no mide un minimo X
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los

derechos.
7.2.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Transversal de politica criminal
Indicador: ¢Se diseid un plan de transformacion y

humanizacién del Sistema Carcelario que
contempla  reformas  normativas  para
racionalizar el uso de las medidas privativas de

la libertad?
Formula de medicion: Binario (Si - No)
Norma técnica: Racionalizar las politicas penitenciarias y

materializar el principio de minima
intervencion.

Responsable de medicion: Ministerio de Justicia y del Derecho

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento
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I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA Indicador sin MCA X
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: Este indicador no persigue la finalidad de medir un MCA, como quiera que
el disefio de un plan no forma parte de ningun derecho. El disefio de un plan para mejorar
aspectos del sistema penitenciario y carcelario es un medio que puede ser usado para
obtener un fin que se traduzca en la mejoria de los derechos de los reclusos, pero no es un
resultado en si mismo que represente una mayor proteccion de derechos. Por esta razon,
este indicador no apunta a la medicién de un MCA.

Es necesario recordar igualmente que el ECI no es equiparable con una politica pablica,
en esa medida no podrian las normas técnicas o los indicadores definir un instrumento
especifico de atencidn a las necesidades de las personas privadas de la libertad. Tampoco
es valido ligar una politica publica especifica a una orden judicial, es decir, no es posible
que a través de las normas técnicas se convierta en un MCA el “plan de transformacion y
humanizacion del Sistema Carcelario”, cuando el mismo es un instrumento transitorio
definido por un Gobierno especifico que puede o no perdurar en el tiempo.

Adicionalmente, es importante resaltar que las “reformas normativas para racionalizar el
uso de las medidas privativas de la libertad” si bien son un escenario deseado en la
busqueda de las garantias de las personas privadas de la libertad, estas no pueden estar
ligadas a un plan Unico y especifico medido a través de los indicadores de vida en reclusion.
En ese sentido, este tipo de mediciones no permiten constatar la garantia de los derechos
afectados por la vida en reclusion, en tanto se enfocan en la cuantificacion de las reformas
normativas, sin que se evalle el impacto de estas sobre las personas privadas de la libertad.

En consecuencia, ante la pregunta ¢el indicador propuesto persigue la finalidad de medir
un minimo constitucionalmente asegurable para la proteccion de los derechos de las
personas privadas de la libertad, aun cuando estos no hayan sido mencionados previamente
en el seguimiento? La respuesta es negativa.

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.
Primer criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-finentre la | Si cumple.
férmula del indicador y el indicador
mismo.

1.2. El indicador cuenta con una norma | Si, cumple.
técnica que permite interpretarlo.
1.3. La norma técnica define un estdndar | No cumple. La creacion de un plan de
cuantificable o determinable. transformacion y humanizacion del sistema
penitenciario no constituye en si mismo un
minimo constitucionalmente asegurable para
las personas privadas de la libertad y no mide
las condiciones de vida en reclusion.

1.4. El resultado de la medicion del | Si cumple.

indicador esta dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

1.5. La unidad de medida en que se lee el | No cumple.
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.
1.6. Los resultados del indicador cuentan | No cumple.
con tres niveles de desagregacion.
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Segundo criterio. Suficiencia del | No cumple. El indicador no permite identificar
indicador propuesto: abstraccion o | la vulneracion en los derechos de las personas
especificidad. privadas de la libertad.

Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.

periodicidad de la medicion:
Resultado del analisis: El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado.
El indicador no mide un minimo X
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los

derechos.
7.3.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Transversal de politica criminal
Indicador: ¢Se disefi6 un Plan de transformacion vy

humanizacién del Sistema Carcelario que
contempla politicas o estrategias para
modernizar el sistema judicial?

Formula de medicion: Binario (Si - No)

Norma técnica: Estrategias que permitan poner a disposicion
del sistema judicial medios tecnoldgicos para
agilizar su tramitologia.

Responsable de medicion: Ministerio de Justicia y del Derecho

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA Indicador sin MCA X
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: Este indicador no persigue la finalidad de medir un MCA, como quiera que
el diseno de un “Plan de transformacion y humanizacion del Sistema Carcelario” no
conforma ningun derecho. El disefio de un plan para mejorar aspectos del sistema
penitenciario y carcelario es un medio que puede ser usado para obtener un fin que se
traduzca en la mejoria de los derechos de los reclusos, pero no es un resultado en si mismo
que represente una mayor proteccion de derechos. Por esta razén, este indicador no apunta
a la medicion de un MCA.

Es necesario recordar igualmente que el ECI no es equiparable con una politica publica,
en esa medida no podrian las normas técnicas o los indicadores definir mediante los
mismos un instrumento especifico de atencion a las necesidades de las personas privadas
de la libertad. Tampoco es valido ligar una politica publica especifica a una orden judicial,
es decir, no es posible que a través de las normas técnicas se convierta en un MCA el “plan
de transformacion y humanizacion del Sistema Carcelario”, cuando el mismo es un
instrumento transitorio definido por un Gobierno especifico que puede o no perdurar en el
tiempo.

Adicionalmente, es importante resaltar que las “politicas o estrategias para modernizar el
sistema judicial ” si bien son un escenario deseado en la busqueda de las garantias de las
personas privadas de la libertad, estas no pueden estar ligadas a un plan Unico y especifico
medido a través de los indicadores de vida en reclusion. En esa medida, este tipo de
mediciones no permiten constatar la garantia de los derechos afectados por la vida en
reclusién, en tanto se enfocan en la cuantificacién de las reformas normativas, sin que se
evalUe el impacto de estas sobre las personas privadas de la libertad.
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seguimiento? La respuesta es negativa.

En conclusion, ante la pregunta ¢el indicador propuesto persigue la finalidad de medir un
minimo constitucionalmente asegurable para la proteccion de los derechos de las personas
privadas de la libertad, aun cuando estos no hayan sido mencionados previamente en el

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si, cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

No cumple. La creacion de un plan de
transformacion y humanizacion del sistema
penitenciario no constituye en si mismo un
minimo constitucionalmente asegurable para
las personas privadas de la libertad y no mide
las condiciones de vida en reclusion.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estda dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
esta dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

No cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

No cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Insuficiente. El indicador no permite
identificar la vulneracién en los derechos de las
personas privadas de la libertad.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicién:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado.

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

74 |

Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente:

Transversal de politica criminal

Indicador:

¢Se disefi6 un Plan de transformacion vy
humanizacion del Sistema Carcelario que
contempla politicas o0 estrategias para
racionalizar el uso de la detencion preventiva?

Formula de medicion:

Binario (Si - No)

Norma técnica:

Estrategias enfocadas en enfatizar la finalidad
y el exceso a los subrogados penales, los cuales
son una herramienta que sirve para sustituir la
pena de prision y descongestionar el sistema
penitenciario.

Responsable de medicion:

Ministerio de Justicia y del Derecho
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Anélisis de la Sala Especial de Seguimiento
I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA Indicador sin MCA X
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: Este indicador no persigue la finalidad de medir un MCA, como quiera que
el disefio de un “Plan de transformacion y humanizacion del Sistema Carcelario” no
conforma ningun derecho. El disefio de un plan para mejorar aspectos del sistema
penitenciario y carcelario es un medio que puede ser usado para obtener un fin que se
traduzca en la mejoria de los derechos de los reclusos, pero no es un resultado en si mismo
que represente una mayor proteccion de derechos. Por esta razén, este indicador no apunta
a la medicion de un MCA.

Es necesario recordar igualmente que el ECI no es equiparable con una politica publica,
en esa medida no podrian las normas técnicas o los indicadores definir mediante los
mismos un instrumento especifico de atencién a las necesidades de las personas privadas
de la libertad. Tampoco es valido ligar una politica publica especifica a una orden judicial,
es decir, no es posible que a través de las normas técnicas se convierta en un MCA el “plan
de transformacion y humanizacion del Sistema Carcelario”, cuando el mismo es un
instrumento transitorio definido por un Gobierno especifico que puede o no perdurar en el
tiempo.

Adicionalmente, es importante resaltar que las “politicas o estrategias para racionalizar el
uso de la detencion preventiva” si bien son un escenario deseado en la basqueda de las
garantias de las personas privadas de la libertad, estas no pueden estar ligadas a un plan
Unico y especifico medido a través de los indicadores de vida en reclusion. En tal sentido,
este tipo de mediciones no permiten constatar la garantia de los derechos afectados por la
vida en reclusion, en tanto se enfocan en la cuantificacion de las reformas normativas, sin
que se evalue el impacto de estas sobre las personas privadas de la libertad.

En conclusidn, ante la pregunta ¢el indicador propuesto persigue la finalidad de medir un
minimo constitucionalmente asegurable para la proteccion de los derechos de las personas
privadas de la libertad, aun cuando estos no hayan sido mencionados previamente en el
seguimiento? La respuesta es negativa.

I1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.
Primer criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la | Si cumple.
férmula del indicador y el indicador
mismao.

1.2. El indicador cuenta con una norma | Si, cumple.
técnica que permite interpretarlo.
1.3. La norma técnica define un estandar | No cumple. La creacién de un plan de
cuantificable o determinable. transformacion y humanizacion del sistema
penitenciario no constituye en si mismo un
minimo constitucionalmente asegurable para
las personas privadas de la libertad y no mide
las condiciones de vida en reclusion.

1.4. El resultado de la medicion del | Si cumple.

indicador estda dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

1.5. La unidad de medida en que se lee el | No cumple.
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.
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1.6. Los resultados del indicador cuentan | No cumple.
con tres niveles de desagregacion.
Segundo criterio. Suficiencia del | Insuficiente. El indicador no permite
indicador propuesto: abstraccion o | identificar la vulneracion en los derechos de las
especificidad. personas privadas de la libertad.

Tercer criterio. Razonabilidad de la | Si cumple.

periodicidad de la medicion:
Resultado del analisis: El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado.
El indicador no mide un minimo X
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los

derechos.
1.5.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Transversal de politica criminal
Indicador: ¢Se disefi6 un Plan de transformacion vy

humanizacién del Sistema Carcelario que
contempla politicas o estrategias para
promover los subrogados penales?

Formula de medicion: Binario (Si - No)

Norma técnica: Estrategias enfocadas en enfatizar la finalidad
y el exceso a los subrogados penales, los cuales
son una herramienta que sirve para sustituir la
pena de prision y descongestionar el sistema
penitenciario.

Responsable de medicion: Ministerio de Justicia y del Derecho

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA Indicador sin MCA X
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: Este indicador no persigue la finalidad de medir un MCA, como quiera que
el diseno de un “Plan de transformacion y humanizacion del Sistema Carcelario” no
conforma ningun derecho. El disefio de un plan para mejorar aspectos del sistema
penitenciario y carcelario es un medio que puede ser usado para obtener un fin que se
traduzca en la mejoria de los derechos de los reclusos, pero no es un resultado en si mismo
que represente una mayor proteccion de derechos. Por esta razén, este indicador no apunta
a la medicion de un MCA.

Es necesario recordar igualmente que el ECI no es equiparable con una politica publica,
en esa medida no podrian las normas tecnicas o los indicadores definir mediante los
mismos un instrumento especifico de atencion a las necesidades de las personas privadas
de la libertad. Tampoco es valido ligar una politica publica especifica a una orden judicial,
es decir, no es posible que a través de las normas técnicas se convierta en un MCA el “plan
de transformacion y humanizacion del Sistema Carcelario”, cuando el mismo es un
instrumento transitorio definido por un Gobierno especifico que puede o no perdurar en el
tiempo.

Adicionalmente, es importante resaltar que las “politicas o estrategias para promover los
subrogados penales” si bien son un escenario deseado en la busqueda de las garantias de
las personas privadas de la libertad, estas no pueden estar ligadas a un plan unico y
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seguimiento? La respuesta es negativa.

especifico medido a través de los indicadores de vida en reclusion. En esa medida, este
tipo de mediciones no permiten constatar la garantia de los derechos afectados por la vida
en reclusion, en tanto se enfocan en la cuantificacion de las reformas normativas, sin que
se evalUe el impacto de estas sobre las personas privadas de la libertad.

En conclusion, ante la pregunta ¢el indicador propuesto persigue la finalidad de medir un
minimo constitucionalmente asegurable para la proteccion de los derechos de las personas
privadas de la libertad, aun cuando estos no hayan sido mencionados previamente en el

I1. Valoracion de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
formula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si, cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

No cumple. La creacion de un plan de
transformacion y humanizacion del sistema
penitenciario no constituye en si mismo un
minimo constitucionalmente asegurable para
las personas privadas de la libertad y no mide
las condiciones de vida en reclusion.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un wvalor
porcentual entre 0 y 100%.

Si cumple.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

No cumple.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

No cumple.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

No cumple. El indicador no permite identificar
la vulneracion en los derechos de las personas
privadas de la libertad.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicién:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado.

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

76 |

Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente:

Transversal de politica criminal

Indicador:

¢Se cred un Sistema de Informacion de la
Politica Criminal que permita la evaluacion y
la retroalimentacion de las medidas en cada
etapa de la politica publica?

Formula de medicién:

Binario (Si - No)

Norma técnica:

El Observatorio de Politica Criminal, con el
apoyo de las dependencias de apoyo del
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Ministerio de Justicia y del Derecho, asi como
con las distintas entidades del Consejo
Superior de Politica Criminal, contara con el
Sistema de Informacion para la Politica
Criminal, que, a su vez, serd el sistema de
informacién oficial del Consejo Superior de
Politica Criminal.

Responsable de medicion: Ministerio de Justicia y del Derecho

Andlisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores
propuestos.

MCA X
la Corte

Indicador con MCA Indicador sin
propuesto por la Corte propuesto por

Constitucional Constitucional

Justificacion: Este indicador no persigue la finalidad de medir un MCA de los definidos
expresamente en la Sentencia T-762 de 2015 y el Auto 121 de 2018. No obstante, la
creacion de un Sistema de Informacion es una herramienta de politica publica ordenada
por la Corte Constitucional mediante Sentencia T-762 de 2015 y su existencia es un
elemento importante para la difusion, publicidad y conocimiento del estado actual del
sistema penitenciario, tanto para la Corte Constitucional, como para los diferentes entes de
control y para la sociedad en general; asi, es valida su relacion con las normas técnicas y
los indicadores de vida en reclusion, por ser el medio idéneo para comunicar los resultados,
para que la sociedad también pueda realizar seguimiento y verificar las condiciones de las
personas privadas de la libertad.

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del
indicador propuesto:

1.1. Relacién necesaria medio-fin entre la
férmula del indicador y el indicador
mismo.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

Si cumple. Sin embargo, la medicién no podra
ser enfocada Unicamente en la mera existencia
del sistema de informacion, sino que la misma
debera establecer la debida actualizacion de la
informacion gue reposa en este.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

No cumple. No obstante, este indicador por no
impactar en un minimo constitucionalmente
asegurable podra medirse por fuera de estos
pardmetros porcentuales.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicién del indicador
esta dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

No cumple. No obstante, como la tarea recae
en el Observatorio de Politica Criminal del
Ministerio de Justicia y del Derecho, no tendra
que medirse por establecimiento de reclusién
ni por personas privadas de la libertad.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

No cumple. Sin embargo, debido a la
caracteristica del indicador (medir un sistema
de informacién nacional), no requiere ser
evaluado bajo este esquema.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

Establece que la medicion se realizara
anualmente. Esta periodicidad no es razonable
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en tanto la medicion no puede estar limitada a
la mera existencia de un Sistema de
Informacion, sino que el mismo permanezca
actualizado con la informacién que dé cuenta
de las situaciones advertidas en el sistema
penitenciario y carcelario.

Es necesario medir con una periodicidad
menor a la dispuesta por el Comité
Interdisciplinario.

Resultado del analisis: El indicador se acoge.
El indicador debe ser ajustado. X
El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los

derechos.
1.1.
Propuesta del Comité interdisciplinario
Componente: Transversal de politica criminal
Indicador: ¢Se disefid la campafia de concientizacion
ciudadana sobre privacion de la libertad?
Férmula de medicion: Binario (Si - No)
Norma técnica: Mecanismo de difusion de aquellos mensajes

necesarios que permitan a la comunidad,
transformar un pensamiento punitivo que se ha
fijado de forma generalizada, con miras a resaltar
la importancia de los principios constitucionales
de la politica criminal, la relevancia del derecho a
la libertad, la resocializacion como finalidad del
sistema penal, la existencia de medidas distintas al
encarcelamiento, la justicia restaurativa, el respeto
de los derechos fundamentales de la poblacion
privada de la libertad, la prevencion como
estrategia de lucha contra el delito, la cultura de la
legalidad

Responsable de medicion: Ministerio de Justicia y del Derecho

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA Indicador  sin MCA X
propuesto por la propuesto por la Corte

Corte Constitucional Constitucional

Justificacion: Este indicador no persigue la finalidad de medir un MCA, de los definidos
expresamente en la Sentencia T-762 de 2015 y el Auto 121 de 2018.

Sin embargo, la creacion de una camparfia de concientizacién ciudadana sobre privacién de
la libertad es una herramienta de politica publica ordenada por la Corte Constitucional
mediante Sentencia T-762 de 2015, y su existencia es un elemento importante para la
superacion el estado de cosas inconstitucional y la garantia de los derechos de las personas
privadas de la libertad. Esto debido a que los prejuicios que tiene la comunidad en contra
de las personas privadas de la libertad y de aquellos que enfrentaron un proceso penal,
generan un clima de exclusién que impide la adecuada reinsercién a la vida en libertad, asi
mismo, puede impactar de manera negativa en la percepcion que tiene la persona recluida
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sociales extramuros.

respecto de si mismo y en la forma en que interrelaciona con sus familiares, asi como la
relacion de estos ultimos con su entorno y el estigma que lesiona la integridad de los lazos

I1. Valoracion de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.

Primer criterio. ldoneidad del

indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre
la formula del indicador y el indicador
mismao.

Si cumple.

1.2. El indicador cuenta con una norma
técnica que permite interpretarlo.

Si cumple.

1.3. La norma técnica define un estandar
cuantificable o determinable.

Si cumple.

1.4. El resultado de la medicion del
indicador estd dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

No cumple. Esta norma por no impactar en un
minimo constitucionalmente asegurable podra
medirse por fuera de estos parametros
porcentuales.

1.5. La unidad de medida en que se lee el
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.

No cumple. La tarea recae en el Ministerio de
Justicia y del Derecho, en esa medida no tendra
que medirse por establecimiento de reclusion
ni por personas privadas de la libertad.

1.6. Los resultados del indicador cuentan
con tres niveles de desagregacion.

No cumple. Debido a la caracteristica del
indicador, no requiere ser evaluado bajo este
esquema.

Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Si cumple.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

Establece que la medicion se realizard
anualmente. Esta periodicidad no es razonable
en tanto la informacidn respecto de los avances
en este aspecto debe presentarse de forma
semestral en los informes de seguimiento a la
Corte Constitucional.

Es necesario medir con una periodicidad menor
a la dispuesta por el Comité Interdisciplinario.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado. X

El indicador no mide un minimo
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.

78 |

Propuesta del Comité interdisciplinario

Componente:

Transversal de politica criminal

Indicador:

Porcentaje de iniciativas legislativas con
incidencia politico criminal que cuentan con el
concepto técnico del Consejo Superior de
Politica Criminal

Formula de medicion:

(Conceptos técnicos del Consejo Superior de
Politica Criminal / Iniciativas legislativas con
incidencia politico criminal remitidas al
Consejo Superior de Politica Criminal) * 100
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Norma técnica: El Consejo Superior de Politica Criminal debe
emitir concepto previo, no vinculante, sobre
todos los proyectos de ley, y de acto
legislativo, que se encuentran en etapa de
disefio, y antes de su tramite en el Congreso de
la Repulblica, que incidan en la politica
criminal y en el funcionamiento del Sistema de
Justicia Penal.

Responsable de medicion: Ministerio de Justicia y del Derecho

Analisis de la Sala Especial de Seguimiento

I. Contraste de los minimos constitucionalmente asegurables con los indicadores

propuestos.

Indicador con MCA Indicador sin MCA X
propuesto por la Corte propuesto por la Corte
Constitucional Constitucional

Justificacion: Este indicador no persigue la finalidad de medir un MCA, como quiera que
la elaboracion de conceptos técnicos por parte del Consejo Superior de Politica Criminal
frente a todas las iniciativas legislativas con incidencia politico criminal, si bien es exigible
en virtud del Decreto 2055 de 2014 y por la Corte Constitucional mediante Sentencia T-
762 de 2015, no es un resultado en si mismo que represente una mayor proteccion de
derechos. Por esta razon, este indicador no apunta a la medicion de un MCA.

Dicho de otro modo, pese a que la elaboracion de conceptos por parte de ese Consejo es
relevante para los objetivos que persigue la politica publica criminal, no lo es para los
objetivos concretos de la bateria de indicadores de goce efectivo de derechos.

En conclusion, ante la pregunta ¢el indicador propuesto persigue la finalidad de medir un
minimo constitucionalmente asegurable para la proteccion de los derechos de las personas
privadas de la libertad, aun cuando estos no hayan sido mencionados previamente en el
seguimiento? La respuesta es negativa.

1. Valoracién de los indicadores propuestos por el Comité Interdisciplinario.
Primer criterio. ldoneidad  del
indicador propuesto:

1.1. Relacion necesaria medio-fin entre la | Si cumple.
férmula del indicador y el indicador
mismao.

1.2. El indicador cuenta con una norma | Si cumple.
técnica que permite interpretarlo.
1.3. La norma técnica define un estandar | No cumple. La elaboracion de conceptos por
cuantificable o determinable. parte del Consejo Superior de Politica
Criminal no constituye en si mismo un minimo
constitucionalmente  asegurable para las
personas privadas de la libertad y no mide las
condiciones de vida en reclusién.

1.4. El resultado de la medicion del | Si cumple.

indicador esta dado en un valor
porcentual entre 0 y 100%.

1.5. La unidad de medida en que se lee el | No cumple.
resultado de la medicion del indicador
estd dado en personas privadas de la
libertad o, excepcionalmente, en ERON.
1.6. Los resultados del indicador cuentan | No cumple.
con tres niveles de desagregacion.
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Segundo criterio. Suficiencia del
indicador propuesto: abstraccion o
especificidad.

Insuficiente. El indicador no permite
identificar la vulneracién en los derechos de las
personas privadas de la libertad.

Tercer criterio. Razonabilidad de la
periodicidad de la medicion:

Si cumple.

Resultado del analisis:

El indicador se acoge.

El indicador debe ser ajustado.

El indicador no mide un minimo X
constitucionalmente  asegurable
(MCA) para la proteccion de los
derechos.




